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1. Einleitung

1. Einleitung

Mit der Einfiihrung des Obligationenrechts im Jahre 1883 trat die moderne Praxis der Handelsregistrierung in Kraft.
35 Jahre nach der Griindung des schweizerischen Bundesstaates endete damit der kantonale Partikularismus auf
wirtschaftsrechtlichem Gebiet. Weitere 125 Jahre spéter ist ebenfalls ein einschneidender, die Praxis der Handels-
registrierung betreffender Wandel zu beobachten. Zwar wurden die Register bereits seit 1989 teilweise elektronisch
gefiihrt und findet auch der Zugriff auf die Daten seit einigen Jahren in erster Linie virtuell statt. Doch die alten,
handschriftlich gefiihrten Biicher und die spiter verwendeten querformatigen, maschinengeschriebenen Registerkar-
ten gehdren nun endgiiltig einem vergangenen Zeitalter an. Damit hat sich die Grundfunktion des Handelsregisters,
der «Grundsatz der Offentlichkeit», die 6ffentliche Einsehbarkeit, vollends gewandelt. Sie geschieht nicht mehr iiber
eine Ortlich gebundene Einsicht in die Biicher oder iiber briefliche Anfragen und Auskiinfte, sondern findet nunmehr
als virtueller Datenzugriff statt. Der gegenwirtige Medienwechsel, der sich mit den neuen Informations- und Da-
tenverarbeitungstechnologien durchsetzt, markiert somit in der Tatigkeit des Amtes fiir Handelsregistrierung einen
Einschnitt. Die im Jahre 2008 in Kraft getretene Handelsregisterverordnung geht erstmals nicht mehr vom Papier als
Grundmedium, worauf die Registrierung basiert, sondern vom elektronischen Medium aus.

Die Handelsregistrierung als Teil des Obligationenrechts gehort zu jenen Kodifizierungen, die dem wirtschaftlichen
Handeln staatlich-rechtliche Rahmenbedingungen zu setzen suchten. Die Verrechtlichung der Wirtschaft erscheint
zweischneidig. Reglementierungen dienen einerseits der Kontrolle und der Beschriankung des wirtschaftlichen Trei-
bens, andererseits zielen sie, indem verbindliche Voraussetzungen geschaffen werden, auf dessen Férderung. «Denn
keine Art der Isolirung konnte dem schweizerischen Handel so empfindlichen Schaden zufiigen, als die Isolirung, die
in Rechtsverwirrung und Rechtslosigkeit besteht.» So prignant formulierte dies bereits Walther Munzinger, der 1864
einen ersten Entwurf fiir ein schweizerisches Obligationenrecht ausarbeitete.

Der Vorgang der Eintragung mag an sich nicht sonderlich spektakuldr sein; er hat aber weit reichende Konsequen-
zen. Gerade in der Handelsregistrierung findet eine Vielzahl von Bestimmungen ihren Niederschlag. Und genau dies
macht sie zu einem komplexen, an Implikationen reichen Rechtsgebiet.

Die vorliegende Arbeit beginnt nicht erst mit der Einsetzung des Schweizerischen Obligationenrechts von 1883, son-
dern wirft auch einen Blick auf den Vorldufer der modernen Handelsregistrierung: Das Ragionenwesen existierte im
Alten Ziirich seit Beginn des 18. Jahrhunderts. Im Zuge der liberalen Revolution der 1830er-Jahre schuf der Kanton
Zirich eine Wirtschaftsgesetzgebung, die den nunmehr herrschenden Grundsitzen der Handels- und Gewerbefrei-
heit gerecht wurde. Das zihe Ringen um ein Obligationenrecht, bei dem eine Vielzahl rechtlich-konzeptueller wie
auch politischer Gegensitze im Spiel war, stellte eine zentrale Episode des jungen schweizerischen Bundesstaates
dar. Die neue Praxis der Registrierung hatte fiir die Geschéftswelt Konsequenzen und stiess deshalb auf erheblichen
Widerstand. Die Handelsregistrierung war stets ein Instrument von eminenter rechtspolitischer Bedeutung, an dem
sich soziodkonomische Verhiltnisse konkretisierten. Wéhrend in Zeiten 6konomischer Prosperitit der Ruf nach einer
liberalen Auslegung laut wurde, so wurde umgekehrt in wirtschaftlichen Krisenzeiten wie den 1920er- und 1930er-
Jahren eine restriktive Handhabung gefordert. Gegenwiértig ist die Handelsregistrierung im Umbruch. 2008 erscheint
erstmals seit 1937 eine vollstindig revidierte Handelsregisterverordnung. Nicht zuletzt die Prozesse der Globalisie-
rung der vergangenen fiinfzehn Jahre gaben dazu den Ausschlag und priagen die neue Verordnung stark.

Die folgende Darstellung erhebt keinesfalls den Anspruch, den juristischen Problemstellungen im Zusammenhang
mit dem Handelsregister in simtlichen Dimensionen gerecht zu werden. Dafiir sei auf die einschlidgigen juristischen
Fachkommentare verwiesen. Vielmehr wird der Versuch einer historischen Kontextualisierung unternommen; Ent-
wicklungen und Weichenstellungen in der Praxis der Handelsregistrierung sollen in Bezug zu wirtschaftlichen und
politischen Prozessen gesetzt werden. Damit wird deutlich, in welchem Masse die Geschichte der Handelsregistrie-
rung mehr ist als die Geschichte einer Anzahl von Paragrafen.
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2. Das Handelsregister vor dem Obligationenrecht: vom Fabrikgesetz 1717
bis zum Ziircherischen Privatgesetzbuch 1855

Zunftordnung und Verlagsindustrie: zwei Systeme mit wachsendem Konfliktpotenzial

Bis ins 18. Jahrhundert hinein beherrschten im Alten Ziirich Handwerker und Gewerbetreibende den wirtschaftli-
chen, sozialen und politischen Raum der Stadt. Geméss der Zunftverfassung, die bis 1798 galt, waren die Handwerks-
zweige in Ziinften organisiert und stellten die Abgeordneten in den politischen Gremien. Zwar war die Stadt tradi-
tionell ein Ort des Austausches, ein Marktort und Verkehrsknotenpunkt, zugleich aber auch ein ummauerter, nach
aussen abgeschlossener Bezirk. Die umliegende Landschaft war Untertanengebiet und unterstand dem sogenannten
stddtischen «Regimenty. Um 1700 wurde diese Ordnung jedoch mehr und mehr instabil, und die damit verbunde-
nen Verdnderungen sorgten fiir erheblichen gesellschaftlichen Ziindstoff. Zwei sozio6konomische Systeme gerieten
zusehends aneinander: zum einen die althergebrachte ziinftische Ordnung und zum anderen das neue, wirtschaftlich
aufstrebende System der Verlagswirtschaft.

Die iiber lange Zeit gewachsene Zunftordnung war die Basis fiir das Funktionieren der Stadt.! Es gab genaueste
Absprachen, tiber welche Wege welche Rohmaterialien in welchen Mengen bezogen und verteilt werden sollten, wer
was in welcher Menge produzieren durfte und schliesslich, wie der Absatz organisiert wurde. Es gab Bestimmungen,
welche die Lehrlings- und Gesellenzahlen beschriankten und fiir die gleichmissige Verteilung 6ffentlicher Auftrage
sorgten. Die immer wieder aufs Neue ausgehandelten, geschriebenen und ungeschriebenen Regelungen der Zunft-
ordnung waren ein komplexes Ensemble. Sie dienten dazu, wirtschaftliche und soziale Konkurrenz innerhalb des
stiadtischen Raums unter Kontrolle zu halten. Das Zunftwesen war somit ein System, das allgemein auf Abschottung
zielte. Jede Offnung hiitte aus ziinftischer Perspektive immer auch die Mdglichkeit verstirkter Konkurrenz bedeutet,
was wiederum auf das soziodkonomische System destabilisierend hitte wirken konnen.

Die Verlagswirtschaft war ein neuer Wirtschaftszweig und konzentrierte sich auf die Textilindustrie.? Im 17. Jahrhun-
dert lag der Produktionsschwerpunkt im Wollgewerbe, im nachfolgenden 18. Jahrhundert dann in der Baumwollver-
arbeitung. Die Verlagskaufleute liessen ihre Produkte ausserhalb der Stadt, auf der Ziircher Landschaft, von Heim-
arbeiterinnen und Heimarbeitern fertigen beziechungsweise «verlegen». Sie besorgten die Zulieferung der Rohstoffe
und vertrieben die Produkte anschliessend weiter. Neue Fertigungstechniken wie etwa das Perlickenmachen, das
Strumpfweben oder die Indiennedruckerei unterlagen keinen ziinftischen Regelungen. Sie konnten somit relativ frei,
verlagswirtschaftlich auf dem Land produziert werden. Traditionelle Fertigungsformen wie das Fiarben von Stoffen
unterstanden hingegen dem stddtisch-ziinftischen Monopol. Dies erschwerte oftmals den Produktionsprozess. Im
Gegensatz zum traditionellen Handwerk und Gewerbe war das Verlagsgeschéft technisch innovativ, wirtschaftlich
expansiv und exportorientiert. Die Kaufleute waren bestrebt, dass ihre Produktionsdoménen von ziinftisch-handwerk-
lichen Regulierungen so wenig wie mdglich eingeschrinkt wurden. Das Aufeinandertreffen der Zunftordnung und
der Verlagswirtschaft barg zwangsliufig 6konomisches und politisches Konfliktpotenzial.

In der zweiten Halfte des 17. Jahrhunderts miinzten die Ziircher Verlagskaufleute ihren wirtschaftlichen Erfolg kon-
sequent in politischen Einfluss um. Schon um 1700 iiberwog ihr Anteil in den politischen Gremien, so in den Ré-
ten und im stidtischen Regiment. Ihren raschen und iiberproportionalen Einzug in die politischen Fiihrungsebenen
verdankten sie ihrer freien Zunftwahl. Da die Verlagskaufleute sowohl eine neue und — gemessen an den {ibrigen
Berufsgruppen — personell relativ unbedeutende Gruppe bildeten, waren sie nicht in einer eigenen Zunft organisiert,

1  Braun 1984, 165 ff.
2 Braun 1984, 175 ff.
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sondern verteilten sich auf die dreizehn bestehenden Ziinfte.® Dank ihres wirtschaftlichen Erfolges vermochte diese
kleine Gruppe ihren politischen Einfluss kontinuierlich zu mehren und wurde in Ziirich schliesslich tonangebend.

Die Reformbewegung von 1713

1713 entluden sich die aufgestauten Spannungen in Ziirich und miindeten in einer Verfassungsreform.* Der Ausloser
fiir die Geschehnisse mag aus heutiger Sicht banal erscheinen, vergegenwértigt man sich aber die ziinftische Ordnung
mit ihren kleinteiligen Regelungen, so diirfte er kaum mehr verwundern. Wahrend des Zweiten Villmergerkieges von
1712 hatte ein Weissgerber einem Meister Felle fiir Trommelbdden geschickt, wofiir aber nicht dieser, sondern der
Pergamenter zustindig gewesen wire. Statt dass der Fall darauthin vor dem Zunftgericht verhandelt worden wire,
gelangte er vor den Rat, was wiederum gegen die Zunftordnung verstiess. Die Ziinfter sahen damit ihr Recht gebeugt
und taten ihren Unmut kund. Die Sache zog immer weitere Kreise und miindete im Herbst 1713 in einen lautstarken
Biirgerprotest auf dem Lindenhof. Unter der Fiihrung Johann Jakob Scheuchzers und Hans Jakob Eschers formulier-
ten die Biirger eine detaillierte Reformagenda. Die Protestbewegung zielte nicht zuletzt darauf ab, den Einfluss der
Verlagskaufleute, also der neuen politischen Elite, einzuschrianken. Die Forderungen, die am deutlichsten in diese
Richtung wiesen, etwa fiir die Kaufleute eine eigene Zunft zu bilden oder die Zahl der Ratsmitglieder pro Familie
zu begrenzen, blieben jedoch auf der Strecke. Die Vormachtstellung der neuen tonangebenden Familien konnte die
Reformbewegung nicht brechen. Hingegen setzten die traditionellen Handwerker Neuerungen durch, welche die
politische und wirtschaftliche Vorherrschaft der Stadt Ziirich sicherten und damit wohl auch das aufgestaute gesell-
schaftliche Konfliktpotenzial entschérften.’ Die Reformbewegung von 1713 war nicht reformistisch, sie war vielmehr
ein Versuch, die alten, auf der Zunftordnung basierenden sozialen und 6konomischen Verhiltnisse wiederherzustellen
und die Entwicklung Ziirichs zur Handelsstadt riickgdngig zu machen.$

Die Fabrikgesetzgebung von 1717

Als Folge der Verfassungsreform trat wenige Jahre spéter, am 16. August 1717, ein erstes Fabrikgesetz in Kraft. Darin
hiess es:

«haben wir [der Grosse Rat] erforderlich befunden und wollen es allen unsern Biirgern, welche
fabriziren, [...], anbefohlen haben, sich bei unserer Stadtkanzlei anzumelden und die eigenen Na-
men wie die Namen der Associés einschreiben zu lassen. Wiederum wenn ein Biirger zu fabriziren
aufhdért und seine mit Einem oder Mehreren gehabte Sociétdt aufldst, soll er sich durchstreichen
lassen. Wenn er diesz nicht thdte, so wdre anzusehen, als stdnde er noch mit seinen Associés der
Handlung wegen in Obligo [Verpflichtung]. Es sollen dann solche Verzeichnisse jeweilen jihrlich
unserem Seckelamt ausgeliefert, damit man eigentlich wissen mége, von wem der Zoll einzuziehen
sei.»’

In diesem Abschnitt des Gesetzes sind in rudimentirer Form bereits die Pflicht zur An- und zur Abmeldung sowie
die damit verbundenen schuldrechtlichen Konsequenzen aufgefiihrt und schliesslich die Registerfiihrung selbst, jene
Punkte also, die noch heute den Kern der Handelsregistrierung bilden. Das sogenannte «Ragionenwesen», das Fithren
von Registern, in die Fabrizierende und Handeltreibende eingetragen wurden, kam nicht nur in Ziirich auf.® Auch in

3 Der Anteil der Kaufleute betrug in Ziirich 1671 6,4 Prozent und 1730 8,4 Prozent der Gesamtbevdlkerung. In den politischen Gremien
der Stadt betrug ihr Anteil aber rund ein Drittel. Braun 1984, 165 ff.

Ulrich 1996, 372 ft.

Vgl. Saxer 1938; Ulrich 1996.

Ulrich 1996, 380.

Eichholzer 1917, zit. 4; vgl. auch Biirkli-Meyer 1884.

Der Begriff «Ragionenbuch» war im deutschsprachigen Raum erstmals 1685 in Augsburg gebrauchlich und leitete sich aus dem Itali-

0 N N L b~

enischen ab. Das Wort «ragione» meinte dort Firma. Neben dem Begriff «Ragionen» bzw. «Ragionenbuch» wurden auch die Begriffe
Matrikel, Matrikelbuch, Firmabuch, Firmaregister verwendet. Trutmann 1985, 214.
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anderen Stidten der Alten Eidgenossenschaft entstanden solche Register an der Wende vom 17. zum 18. Jahrhundert:
1698 in Genf, 1712 in St. Gallen und 1719 in Basel.’

Mit dem «Seckelamty, an das die Verzeichnisse jedes Jahr iibergeben werden mussten, um die Zoélle einziehen zu kon-
nen, wird ein Zweck der Registerfithrung genannt: Das Ragionenwesen war ein wichtiges fiskalpolitisches Instrument.
Der Abschnitt verrit aber noch mehr dariiber, welche Absicht der Registerfiihrung zugrunde lag. Die Vorschrift, dass
nicht nur die Namen der «Biirger, welche fabriziren», sondern auch die Namen sdmtlicher «Associés» eingetragen
werden mussten, diente der Kontrolle dariiber, wer «fabrizirte» und vor allem auch mit wem. Die Fabrikgesetzgebung
verbot «wirtschaftliche Gemeinschaft», also Handelsallianzen mit Fremden, und meinte damit auch mogliche Han-
delspartnerschaften der stiadtischen Biirger mit der Ziircher Landbevoélkerung. Dieses Verbot war bereits in der Zoll-
verordnung von 1711 niedergelegt und wurde 1725 bekriftigt. Das Fabrikgesetz von 1717 protegierte somit die Han-
delsprivilegien der stadtischen Biirger und lag damit ganz auf der Linie der Verfassungsreform.'® Bis ins Jahr 1798 —
als unter dem Druck Napoleons die Helvetische Republik ausgerufen wurde — blieb das Fabrikgesetz in Kraft.

Das Ragionenwesen im 18. Jahrhundert

Die ziircherischen Ragionenbiicher des 18. Jahrhunderts halten einem Vergleich mit den penibel gefiihrten Registern,
wie sie das Obligationenrecht von 1883 vorschrieb, kaum stand. Das erste ziircherische Ragionenbuch umfasste
den Zeitraum von 1717 bis 1778 und wurde von der Staatskanzlei gefiihrt."" Die Eintragungen waren diirftig. Meist
war nur der Name des Unternehmers notiert; die Natur des Geschéfts wurde selten aufgefiihrt, und Angaben iiber
den Wohnort des Inhabers oder den Standort des Geschiftslokals fehlten génzlich. Offenbar nahm man seitens der
Gewerbetreibenden die Pflicht, sich registrieren zu lassen, nicht besonders ernst. Wiederholt rief der Rat den «fab-
rizirendeny Biirgern die Eintragungspflicht in Erinnerung, etwa in den Jahren 1734, 1747 und 1764. Die Mahnungen
der Obrigkeit deuten auf Missstinde hin und werfen die Frage auf, in welchem Masse das Ragionenwesen tatsdchlich
dem stédtischen Fiskus diente.

Eine Episode aus dem Jahre 1775 verweist wiederum auf den grundlegenden Zweck der Ragionenbiicher: Anlésslich
eines «Falliments», eines Konkurses, kam eine «heimliche Sociétit» mit einem Fremden zum Vorschein.'? 1780 und
1789 erschienen darauthin neue Verordnungen iiber das Ragionenwesen, worin die Bestimmungen verscharft und
administrative Abldufe genauer gefasst wurden. Das Verbot wirtschaftlicher Gemeinschaft mit Fremden war dort
bekriftigt; neu mussten die sich Eintragenden die Rechtméssigkeit ihrer Angaben schriftlich bestitigen, das Melde-
wesen bei Mutationen wurde strenger gehandhabt. Ab 1789 wurden zwei Biicher gefiihrt und im Postamt, dem Sitz
des Kaufméannischen Direktoriums und der Staatskanzlei 6ffentlich aufgelegt. Erstmals finden sich in dieser Zeit
Bestimmungen iiber Handel treibende Frauen und die Prokura. Die Ragionenbiicher liefern einen unmittelbaren Ein-
blick in die Verflechtungen von Wirtschaft und Politik im Ziirich des Ancien Régime. Zwar fiihrten die stddtischen
Kanzlisten die Biicher, in diese war aber immer auch die Wahlordnung des kaufméinnischen Direktoriums eingelegt,
und schliesslich dienten sie auch als Verzeichnis der wihlbaren Mitglieder des Direktoriums. '

Die liberale Verfassung von 1831 und die neue Ragionengesetzgebung

Zu Beginn der 1830er-Jahre verschwand die alte Ordnung endgiiltig.'* Der Kanton Ziirich erhielt eine neue Ver-
fassung. Die liberale Umwaélzung ging vom Land aus und kam dann in die Stidte. Fabrikanten, Gewerbetreibende,
hohere Beamte und Arzte auf der Landschaft waren die treibende Kraft der revolutioniren Bestrebungen. Dieses

9 Vgl Rothpletz 1905.
10 Fiir den protektionistischen Charakter spricht, dass der weitaus grosste Teil des Gesetzes Preisfestsetzungen betraf.
11 Trutmann 1985, 64 ff. Bis 1804 wurden insgesamt fiinf Biicher angelegt.
12 Eichholzer 1917.
13 Zum 1662 gegriindeten «Kaufméannischen Direktorium» sowie zur 1833 nachfolgenden «Handelskammer» vgl. Biirkli-Meyer 1883.
14 Wettstein 1907; Nabholz 1911; Fritzsche und Lemmenmeier 1994.
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Besitz- und Bildungsbiirgertum — das seinen Aufstieg urspriinglich der Zusammenarbeit mit dem stidtischen Verlags-
wesen im 18. Jahrhundert verdankte — driangte nach seiner wirtschaftlich-kulturellen Emanzipation nunmehr auch auf
politische Partizipation. In einer Reihe von Versammlungen wie etwa in Uster am 22. November 1830 verschafften
sie ihren Forderungen wirkungsvoll Nachdruck. Eine schriftliche Resolution, das «Uster Memorialy», ging darauthin
an die Ziircher Regierung. Neben der Gleichstellung von Stadt und Land, der Pressefreiheit und dem Petitionsrecht
war insbesondere die Handels- und Gewerbefreiheit ein Kernanliegen der Versammlung. Der Druck auf die Regie-
rung zeitigte Wirkung. Am 2. Dezember 1830 wurden geméss dem im Memorial vorgeschlagenen Vertretungsprinzip
Wabhlen abgehalten. Rund vier Monate spéter, am 31. Mérz 1831, nahm das Ziircher Stimmvolk mit grosser Mehrheit
eine neue, liberale Verfassung an. Diese beinhaltete unter anderem die Abschaffung des Zensus fiir das Wahlrecht,
Gewaltenteilung, Rechtsgleichheit unter Mannern und den Ausbau des Justizsystems. Letzteres stirkte die Rechtssi-
cherheit und war Basis fiir die Entfaltung der freien Marktwirtschaft. Zu den ersten praktischen wie symboltrachtigen
Akten der neuen Ara gehdrten der Ausbau der Verkehrswege, die Abschaffung der auf Kantonsgebiet noch zahlreich
existierenden Zolle und Weggelder, die Schleifung der Ziircher Schanzen und Befestigungsanlagen, diesen Symbolen
stadtischer Vorherrschaft. Doch die Neuerungen waren nicht unumstritten. So fiihrte etwa die Einfiihrung der Han-
dels- und Gewerbefreiheit zu erregten Diskussionen. Sowohl stadtische Handwerker wie auch ldndliche Heimarbeiter
fiirchteten den wachsenden Konkurrenzdruck.

Zum 1. Januar 1836 trat das Gesetz betreffend die Sen-
salen und das Ragionenwesen in Kraft. Die Registrie-
rung fand kiinftig nicht mehr nur in Ziirich, sondern in
jedem Bezirk statt. Damit schlug sich die Gleichstel-
lung von Stadt und Land in diesem Gesetz unmittelbar
nieder. Ab 1836 erschienen die Ragionen auch im Amts-
blatt unter der Rubrik «Bekanntmachung von Adminis-
trativbehordeny», was den Grundsatz der Offentlichkeit
stirkte. Fiir Fragen der Registerfiihrung war die Han-
delskommission zustdndig. Die Eintragungspflicht be-
mass sich an der Héhe des Umsatzes. So mussten sich
Arzte, Miiller, Bicker, Schreiner, Schuster, Spengler
und Metzger nur eintragen, wenn sie einen Handel be-
trieben, der 1000.— Franken Umsatz pro Jahr {iberstieg.

Interessant ist ein Blick auf die im ersten Jahr verdf-
fentlichten Zahlen. Ende 1837 waren in den Ragionen-
biichern des Kantons Ziirich insgesamt 1527 Unterneh-
men eingetragen: unter anderem 487 im Bezirk Ziirich,
172 in Horgen, 153 in Meilen, 140 in Hinwil, 126 in
Pfaffikon und 203 in Winterthur. Die Zahlen verweisen
auf die wirtschaftliche Entwicklung, die insbesondere
beidseits des Ziirichsees stattgefunden hatte; Horgen
bezeichnete man zu dieser Zeit wegen seiner florieren-
den Textilindustrie zum Beispiel als «Klein-Lyon».'

Johann Caspar Bluntschli (1808—1881) arbeitete massgeblich
an der Ausarbeitung des Ziircherischen Privatgesetzbuches von
1855 mit. Quelle: Zentralbibliothek Ziirich, Graphische Samm-
lung

15  Fritzsche und Lemmenmeier 1994, 46.
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Auszug aus einem Ragionenbuch des 19. Jahrhunderts. Beim
Eintrag handelt es sich um die Firma Bally fiir Schuhproduktion.
Quelle: Staatsarchiv des Kantons Ziirich

Das Gesetz iiber das Ragionenwesen wurde 1855 in
den obligationenrechtlichen Teil des ziircherischen pri-
vatrechtlichen Gesetzbuches integriert. Es erschien zu
einem Zeitpunkt, als man auf Bundesebene bereits die
Einfiihrung eines Konkordates iiber ein eidgendssi-
sches Handelsrecht diskutierte.'® Mit dem Privatgesetz-
buch erhielt der Kanton Ziirich erstmals ein Firmen-
recht. Dieses Firmenrecht orientierte sich an der «Deut-
schen Wechselordnung» und sah im Gegensatz zum
franzosischen «Code de Commerce» die «Ubertragbar-
keit» der «Firma» vor.'” Johann Kaspar Bluntschli ver-
merkte in seinem Kommentar zum Ziircher Gesetz-
buch:

«Wir kennen aber alte Handelsfirmen, die sich
gleich geblieben sind und grossen Kredit ha-
ben, ungeachtet ihre Mitglieder sich dnderten
und keines derselben mehr einen individuel-
len Namen fiihrte, wie er in der Firma enthal-
ten war. Diese Dauerhaftigkeit der Firma hat
einen okonomischen und moralischen Werth,
den zu zerstoren Unsinn wdre.»'8

Das Firmenrecht schiitzte ferner die «Ausschliesslich-
keit» der «Firma». Zudem regelte es genau, was im Ra-
gionenbuch registriert werden musste: die Firma, die
Namen der Gesellschafter, die Bezeichnung des Etablis-
sements und die Benennung derjenigen Gesellschafter,

die nicht berechtigt waren, die Firma zu fiihren. Wie bereits in der Ragionengesetzgebung von 1835 war sichergestellt,
dass die Ragionenbiicher dffentlich einsehbar waren. Bluntschli machte in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam,
dass die Eintrage im Amtsblatt publiziert wiirden, wies aber darauf hin, dass die Firmeninhaber selbst iiber diese einma-
lige Eintragung hinaus, mittels gedruckter Handelszirkulare oder Anzeigen in Zeitungen, auf sich aufmerksam machen
koénnten. Damit deutete sich bereits sehr friih an, dass die Firma beziehungsweise die Eintragung ins Handelsregister

auch eine werbewirksame Komponente einschloss.!’

16 Vgl Kap. 3.

17 Zur «Firma» vgl. ausfiihrlich Kap. 4.
18  Bluntschli 1855, § 1258.

19  Bluntschli 1855, § 1262.
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Die Firma

Die «Firma» ist im Zusammenhang mit der Handelsregistrierung ein zentraler rechtlicher Be-
griff und darf nicht mit der landldufigen Verwendung im Sinne von Geschaft oder Unternehmen
verwechselt werden. Der Begriff vom lateinischen «firmare» stammend, bedeutete urspriinglich
«beglaubigen» und «befestigen». Eine Firma im spezifisch handelsrechtlichen Sinne ist folglich
der Name unter dem ein Kaufmann seine Geschéfte betreibt, seine Unterschrift leistet, unter
dem er klagen und verklagt werden kann. Mit ihrer Beglaubigungsfunktion kam der Firma seit
jeher in der Geschéftswelt eine entscheidende Bedeutung zu. lhre Bestimmung war deshalb
auch Gegenstand zahlreicher rechtlicher Auseinandersetzungen und ein Kristallisationspunkt
fur das Verstandnis der Handelsregistrierung.

3. Die Einfiihrung der modernen Handelsregistrierung im Verbund
mit dem neuen Obligationenrecht (1848—1883)

Zusammen mit dem Obligationenrecht trat 1883 in der Schweiz die moderne Handelsregistrierung in Kraft. Die Ein-
fiihrung des Obligationen- und Handelsrechts hatte eine lange Vorgeschichte. Diskussionen um eine gesamtschweize-
rische Handelsgesetzgebung begleiteten den 1848 gegriindeten Bundesstaat in den ersten 30 Jahren seines Bestehens.
Dabei standen juristische Traditionen und Konzeptionen auf der einen und die foderale Verfasstheit der Schweiz auf
der anderen Seite einander im Weg. Der Druck zugunsten einer einheitlichen Gesetzgebung kam vor allem von aus-
sen: Die wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz mit ihrer starken Abhéngigkeit vom Aussenhandel dréngte seit den
1850er-Jahren auf ein gesamtschweizerisches Handelsrecht. Doch erst mit der Revision der Bundesverfassung von
1874, die dem Bund gesetzgeberische Kompetenzen auf handelsrechtlichem Gebiet zusprach, war der Weg fiir das
Obligationenrecht und die Handelsregistrierung frei.

Die kantonalen Handelsgesetzgebungen

Die Griindung des Bundesstaates im Jahre 1848 bildete den Grundstein fiir einen langfristigen 6konomischen Auf-
schwung in der Schweiz.?® Die Vereinheitlichung des Miinzwesens (1850) und der eidgendssische Zolltarif (1851)
machten den Weg frei fiir einen gesamtschweizerischen Handelsraum. Gleichzeitig verbesserte der Bundesstaat mit
einer Reihe von Abkommen seine Handelsbeziehungen zu den européischen Lindern. Der Eisenbahnbau fungierte
in der Schweiz zwischen 1850 und 1885 als wirtschaftliche Triebfeder: Die Transportkapazititen erhohten sich mar-
kant, und umgekehrt sanken die Transportkosten. Die damit verbundene wirtschaftliche Entwicklung war beachtlich:
Innerhalb weniger Jahrzehnte wandelte sich die Schweiz im europédischen Vergleich von einem Niedrig- zu einem
Hochlohnland. Die gewaltigen finanziellen Aufwendungen fiir den Eisenbahnbau trieben iiberdies die Griindung von
Banken und die Entwicklung organisierter und internationaler Kapitalmarkte entscheidend voran.

Ein Merkmal des Bundesstaats war die schwache Stellung der Zentralregierung gegeniiber den Kantonen, oder an-
ders gesagt, die starken foderalen politischen Strukturen. Gerade im Handelsrecht wird dieser Umstand besonders
deutlich. Beim Handelsrecht wie auch beim Privatrecht kamen — entsprechend der Verfassung von 1848 — dem Bund
keine gesetzgeberischen Kompetenzen zu. Die Handelsgesetzgebung war Sache der Kantone, und die jeweiligen
Ausformungen variierten von Kanton zu Kanton. Von den 22 Stinden konnten lediglich Ziirich, Genf, Freiburg sowie
der bernische Jura ein vollstindiges Gesetz iiber handelsrechtliche Materien vorweisen. In den iibrigen Kantonen war
das Handelsrecht entweder nur sehr rudimentér oder gar nicht vorhanden.?! Wihrend in der romanischen Schweiz der
franzosische «Code de Commerce» die Rechtsgrundlage bildete, galt in den wirtschaftsstarken, deutschsprachigen

20 Vgl hierzu Siegenthaler 1985; Ruffieux 1986; Bergier 1990; Bernegger 1990; Konig 1998.
21  Munzinger 1862, 11 ff.
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Kantonen mehrheitlich die «Deutsche Wechselordnungy. In den ldndlichen Kantonen der Ost- und Innerschweiz
schliesslich existierte zumeist kein festgeschriebenes Handelsrecht, vielmehr hielt man sich dort an althergebrachtes
Gewohnheitsrecht.

Ein erster Versuch fiir ein handelsrechtliches Konkordat in den 1850er-Jahren

Diese verworrene und rechtlich unsichere Situation behinderte je ldnger desto mehr die Entwicklung eines gesamt-
schweizerischen Handelsraums. Vor allem Kaufleute und Industrielle beklagten diesen «Ubelstand».?2> Da dem Bund
wie gesagt auf diesem Gebiet die gesetzlichen Befugnisse fehlten, konnten rechtliche Vereinheitlichungen nur auf
dem Weg eines Konkordats, also eines interkantonalen Abkommens, getroffen werden.? Auf Initiative des Berner
Regierungsrates und Nationalrates Eduard Blosch (1807-1866), der sich fiir einen schweizerischen Wirtschaftsraum
stark machte, arbeiteten von 1853 bis 1856 Blosch sowie der Basler Ratsherr Emanuel Burkhardt-Fiirstenberger
(1819-1867) und der Basler Kaufmann und Bankier Adolf Burckhardt (1826—-1904) die gesetzlichen Grundlagen fiir
ein solches Konkordat aus. Die Bemiihungen standen jedoch auf tonernen Fiissen und scheiterten, weil letztlich die
kantonalen Partikularinteressen iiberwogen. 1854 nahmen lediglich die Kantone Aargau, Solothurn, Luzern, Basel-
Stadt, Schafthausen und der deutschsprachige Teil des Kantons Bern das Konkordat an.

Die Westschweizer Kantone dagegen hielten am «Code de Commerce» fest. St. Gallen und Ziirich blieben ihren
kantonalen Gesetzgebungen ebenfalls treu. In Ziirich verhielt man sich gegeniiber den Konkordatsbemiihungen aus
Bern und Basel durchweg ablehnend. So meinte der Kaufmann und Jurist Hans Georg Finsler (1800—1863), dass der
Entwurf einzig eine «Verschlimmbesserung» der Deutschen Wechselordnung sei.?* Der Herausgeber der «Zeitschrift
fiir Kunde und Fortbildung der ziircherischen Rechtspflege», der Jurist Joseph Schauberg (1898—1866), tat seine Pra-
ferenzen ebenfalls unmissverstindlich kund:

«Als Wechselordnung sollte der Canton Ziirich mit der gesammten Eidgenossenschaft ohne alle
und jede Verdnderung die deutsche Wechselordnung annehmen, damit die Einheit des Wechselver-
kehrs sich durch das von der Ost- und Nordsee bis zum adriatischen Meere und bis jenseits der
Alpen geltende gleiche Wechselrecht verkiinde. »*

Die harsche Reaktion aus Ziirich weist nicht zuletzt auf die foderale Verfasstheit des jungen Bundesstaates, zumal
die Bemiithungen um ein Konkordat just mit der Einfiihrung des Ziircher Privatgesetzbuches 1855 zusammenfielen.
Kooperationen hingen somit immer auch von der politischen Agenda des Kantons ab.

22 Bundesrat 1879, 2.

23 Konkordate waren im jungen Bundesstaat ein bedeutendes juristisches Mittel, zum Beispiel wurde der Schutz des schriftstellerischen und
kiinstlerischen Eigentums 1856 ebenfalls per Konkordat geregelt.

24 Fick 1862, 99. Fick verweist in seiner Abhandlung aber auch auf positive Voten aus Ziirich. Vgl. Prof. Riittimann, NZZ 1857, Nr. 166—
168.

25  Schauberg 1833 ff.
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Die Deutsche Wechselordnung und die Flhrungsrolle Preussens

1861 erschien das «Allgemeine Deutsche Handelsgesetzbuch». Es resultierte aus einem Integ-
rationsprozess, der tUber ein halbes Jahrhundert in Anspruch genommen hatte. Das «Allgemeine
Preussische Landrecht» von 1794 war das historische Vorbild. Seine Paragrafen bezogen sich
unter anderem auf Kaufleute, Lehrlinge und Dienstboten, Handlungsbdérsen, Zinsen, Provisio-
nen, Wechsel, Makler, Reeder, Schiffer, auf Havarie und Seeschiaden sowie auf das Versiche-
rungswesen. Das «Preussische Landrecht» war noch festim 18. Jahrhundert verhaftet und ging
etwa von einer standischen Ordnung aus. Zugleich enthielt es einige wegweisende Grundsatze,
wie die Bevorzugung des Naturrechts vor dem Rémischen Recht oder den Grundsatz, dass
der Staat dem Blrger sein Eingriffsrecht nachweisen musste. In den 1820er-Jahren, nach der
Grindung des «Deutschen Bundesy, erfolgten zahlreiche Arbeiten zur Vereinheitlichung und
Systematisierung des Handelsrechts. Das «Handelsgesetzbuch» von 1861 umfasste samtliche
handelsrechtlichen Gebiete mit Ausnahme des Wechsel-, Konkurs- und Handelsprozessrechts
sowie Teilen des Versicherungsrechts. Es sollte die 56 Wechselordnungen, die auf deutschem
Gebiet bis dahin in Gebrauch waren, ablésen. 1870 trat schliesslich eine «Allgemeine Deutsche
Wechselordnung» in Kraft, womit auch die bislang ausgesparten handelsrechtlichen Gebiete
kodifiziert waren.

Der Entwurf fiir ein schweizerisches Handelsgesetzbuch von Walther Munzinger

In den 1860er-Jahren wurde der Druck zugunsten einer gesamtschweizerischen Handelsgesetzgebung wieder gros-
ser. Bereits 1861 war in Deutschland das «Allgemeine Deutsche Handelsgesetzbuch» in Kraft getreten. Unter dem
Eindruck der enormen wirtschaftlichen und infrastrukturellen Entwicklung und der damit verbundenen Vermehrung
der interkantonalen Handelsbeziehungen wuchs auch in der Schweiz die politische Bereitschaft fiir eine Vereinheitli-
chung des Handelsrechts. Wiederum war es der Kanton Bern, der einen Versuch lancierte. Noch im selben Jahr, 1861,
betraute die Berner Regierung den Rechtsprofessor Walther Munzinger (1830—1873) und den liberalen Juristen und
Politiker Eduard Carlin (1817—1870) damit, einen Entwurf fiir den Kanton Bern auszuarbeiten. Gleichzeitig erteilte
der wirtschaftsliberale Ziircher Bundesrat Jakob Dubs (1822—-1879), Vorsteher des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartements, dem Ziircher Rechtsprofessor Heinrich Fick (1822-1895) den Auftrag, die Grundlagen fiir ein Han-
delsgesetz auszuarbeiten. Auch fiir Dubs — ein Vertrauter des Ziircher Industriebarons Alfred Escher (1819-1892) —
erwies sich die Angelegenheit als dringlich.

Im Sommer 1862 reichte der radikalliberale St. Galler Jurist und Nationalrat Basil Ferdinand Curti (1804—1888) eine
Motion ein. Darin stellte er dem Bundesrat die Frage, «ob es nicht angemessen wére, Unterhandlungen aufzunehmen,
um auf dem Konkordatswege ein gemeinsames Handelsgesetzbuch fiir die Schweiz» einzufiihren.?” Walther Mun-
zinger, Heinrich Fick und Emanuel Burkhardt-Fiirstenberger, der bereits am Konkordat der 1850er-Jahre mitgewirkt
hatte, wurden daraufhin vom Bundesrat beauftragt, folgende Fragen zu priifen: Wie prisentiert sich die gesetzliche
Lage in den Kantonen? Welches wiren die Vorteile und Schwierigkeiten einer gemeinsamen Handelsgesetzgebung?
Auf welche Gebiete sollte sich eine solche Gesetzgebung erstrecken und welche Auswirkungen hétte eine solche
Gesetzesinderung auf die Gerichtsbarkeit?

26  Erler und Kaufmann 1971-1998.
27  Bundesrat 1879, zit. 8.
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TWeip. (S. 807.) Brofefior Dr. Walter Dunginger.

Walther Munzinger (1830-1873) leistete entscheidende Vor-
arbeiten fiir das Schweizerische Obligationenrecht von 1883.
Quelle: Zentralbibliothek Ziirich, Graphische Sammlung

Aufgrund der daraufhin vorgelegten Berichte erhielt
Walther Munzinger 1862 vom Bundesrat den Auftrag,
einen ersten Entwurf filir ein umfassendes Handelsge-
setzbuch auszuarbeiten. Die Zeit fiir eine einheitliche
Gesetzgebung, davon war der Berner Rechtsprofessor
tiberzeugt, dringte:

«[...] was oft von den Eisenbahnen gesagt
wurde, dass ndmlich das Bediirfnif3 fiir die
Schweiz erst dann recht fiihlbar wurde, als
von allen Seiten die fremden Schienen an un-
sern Grdnzen ausmiindeten. So ist es auch in
Betreff des Handelsrechts die Gefahr der Iso-
lirung, welche uns droht [...]. Denn keine Art
der Isolirung kénnte dem schweizerischen
Handel so empfindlichen Schaden zufiigen,
als die Isolirung, die in Rechtsverwirrung
und Rechtslosigkeit besteht. »*®

Widerstand ortete Munzinger weniger von Seiten der
Politik und der Wirtschaft als vielmehr von juristischer
Seite. Sein erster Entwurf fiir ein schweizerisches Han-
delsgesetzbuch, den er 1864 fertigstellte, war in fiinf
Biicher gegliedert und umfasste insgesamt 492 Arti-
kel.”” In seiner Arbeit spiegelten sich liberale Grund-
prinzipien. Die Kodifikation sollte den freien Handel,
die Rechtssicherheit, Treu und Glauben sowie die Kre-
ditwiirdigkeit befordern. Munzingers Werk wurde in
Expertenkreisen zumeist positiv aufgenommen, man
lobte insbesondere die Kiirze des Entwurfs und den
klaren, volkstiimlichen Stil.*

Munzingers Arbeit enthielt aber auch einige strittige

Punkte. Unterschiedliche rechtliche Konzeptionen in den einzelnen Kantonen sowie unterschiedliche juristische Tra-
ditionen, die durch nationale Rivalititen und Anfeindungen zusitzlich aufgeladen wurden, iiberlagerten sich in den
Debatten vielfach. Dies sollte sich wie ein roter Faden durch die gesamte Diskussion iiber das Obligationen- und

Handelsrecht ziehen.’!

An erster Stelle standen in diesen Debatten die zu einem Gegensatz zugespitzten franzdsischen und deutschen han-
delsrechtlichen Konzeptionen, der «Code de Commerce» und die «Deutsche Wechselordnungy». Die Befiirworter
dieser Konzepte rangen zu dieser Zeit gleichsam um die juristische Vorherrschaft in Europa. Wahrend der auf Na-
poleon zuriickgehende «Code de Commerce» in Frankreich, in Italien, auf der Iberischen Halbinsel, aber auch in

28  Munzinger 1862, 92 f.

29  Das 1. Buch beinhaltete: Einzelkaufmann, Handelsregister, Firmen, Gerichtsstand, Handelsbiicher, Vertretung der Kaufleute (Prokuris-
ten, Handelsbevollmichtigte), Mékler, Sensale; das 2. Handelsgesellschaften; das 3. die wichtigsten Handelsgeschéfte (Kauf, Kommis-
sion, Frachtvertrag, Versicherung), das materielle Wechselrecht; das 4. den kaufménnischen Konkurs; das 5. «Von der Kassation und

Urtheilsfallung durch das Bundesgericht».
30  Stachelin 1982, 42 ff.

31  Fiir eingehende Diskussionen von rechtsgeschichtlichen Detailaspekten vgl. Merz 1982; Stachelin 1982; Caroni 1984.
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Holland in Kraft war, dominierte die neue «Deutsche Wechselordnung» im deutschen Kulturraum. Die juristischen
Gegensitze wurden von nationalen Rivalitdten um die politische Vorherrschaft in Europa zusitzlich verstarkt. Dieser
aufgeheizten Ausgangslage gegeniiber nahm Munzinger in seinem ersten Gutachten von 1862 einen geradezu ironi-
schen Standpunkt ein:

«Hért man auch in der Schweiz von diesem tiefgreifenden (nationalen) Gegensatz sprechen, so
sollte man glauben, die beiden Codices [der Code de Commerce und die Deutsche Wechselord-
nung] schauten einander tiber den Rhein so grimmig an, wie der Franzose und der Deutsche.»*

Fiir die Schweiz war dieser Gegensatz von besonderer Brisanz, da sich hierzulande eine Art juristischer «Rostigra-
ben» auftat. Munzinger betonte deshalb ausdriicklich die Gemeinsamkeiten der beiden Handelsgesetze: Das «Deut-
sche Handelsgesetzbuch» von 1861 habe von der Preussischen Wechselordnung manches iibernommen und diese
wiederum wichtige Anleihen beim napoleonischen «Code de Commerce» gemacht.

Der revolutionare Geist in den Gesetzen: «Code Civil» und «Code de Commerce»

Die franzosische Revolution mit ihren Forderungen nach Einheit des Staates, Gleichheit der
Birger sowie Trennung von Kirche und Staat hatte auch tiefgreifende zivilrechtliche Konse-
quenzen. Familien-, Erb- und Eigentumsrechte mussten im Geiste der Revolution umgearbeitet
werden. Der 1807 erschienene «Code Napoléon» — der nach dem Ende der Herrschaft Napo-
leons in «Code Civil» umbenannt wurde — trug diesen Postulaten Rechnung und war ganz auf
den neuen herrschenden, birgerlichen Stand zugeschnitten. Der «Code Civil» zeichnete sich
durch seine volkstiimliche Sprache aus und wurde von den Prinzipien der Rechtseinheit und
-gleichheit, der Freiheit der Person, des Eigentums und des rechtsgeschéaftlichen Verkehrs so-
wie der Sakularisierung von Ehe und Familie getragen. Der «Code de Commerce» von 1808
griff dagegen auf einen weit alteren, vorrevolutionaren Rechtsbestand zurtick. Er ibernahm zu
weiten Teilen die aus dem absolutistischen Zeitalter Ludwig des XIV. stammenden «Ordonnan-
ces du Commerce» (1673) und «Ordonnances touchant la marine» (1681). Neu kam jedoch
eine gesetzliche Regelung der Aktiengesellschaft hinzu. Der «Code de Commerce» hatte ne-
ben dem «Code Civil» den Status eines Sonderrechts des Handels und war in der ersten Halfte
des 19. Jahrhunderts vielerorts, Uber das franzdsische Territorium hinaus, in Anwendung.3

Einen weiteren wichtigen und {iberaus komplexen Diskussionspunkt bildete die Stellung des Handelsrechts innerhalb
des gesamten Rechtssystems. Sollten Handels- und Zivilrecht getrennt oder sollten sie zusammengelegt werden? Im
Gegensatz zum «Code de Commerce» und zum «Deutschen Handelsgesetzbuch», die beide jeweils vom Zivilrecht
unabhéngige Kodifikationen darstellten, schlug Munzinger eine integrierte Konzeption, einen sogenannten «Code
unique» vor. Damit sollte das kaum 16sbare Problem der Abgrenzung von Zivil- und Handelsrecht einfach umgangen
werden. Diese Konzeption war damals jedoch hochst umstritten. Insbesondere Rechtsgelehrte aus der franzosischspra-
chigen Schweiz iibten heftige Kritik. Aber auch konservative Juristen aus der deutschsprachigen Schweiz wie Emanuel
Burkhardt-Fiirstenberger gingen dazu auf Distanz. Er befiirchtete «die merkantile Durchdringung aller biirgerlichen
Verhiltnisse».** Der radikale Berner Fiirsprech Gustav Vogt dagegen lehnte die Ausscheidung des Handels- aus dem
Zivilrecht ab, weil damit das Handelsgesetz einem «Standesrecht» gleichkomme. Ein solches vermittle immer den
Anschein eines «privilegierten» Rechts. Dies aber widerspreche der republikanischen Verfasstheit der Schweiz grund-
legend. Der Ziircher Professor Heinrich Fick verteidigte hingegen den «Code unique. Er fiihrte den herrschenden

32 Munzinger 1862, 44.
33 Erler und Kaufmann 1971-1998.
34  Caroni 1984, zit. 56.
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Zeitgeist ins Feld, um die Konzeption zu rechtfertigen. Diesem zufolge verschwinden die gesellschaftlichen Gegen-
sdtze und Abgrenzungen ohnehin. Fick sah einen einzigen kiinftigen Stand, nimlich den des Kaufmannes:

«dieser Geist des friedlichen Tauschens und Rechnens, des unbegrenzten Schaffens und Mehrens,
dieser commercielle Geist scheint in Zukunft der herrschende, die Vélkern in allen ihren Gliedern

beseelende werden zu wollen. »*

Nur der «Code uniquey, ein Obligationenrecht ohne Unterscheidung zwischen Handels- und Zivilgeschiften, konne,
so Fick, der kapitalistischen Gesellschaftsordnung gerecht werden.

Q‘}/w/ 0%,

Heinrich Fick (1822-1895), aus Deutschland stammender Ziir-
cher Professor fiir Wirtschaftrecht, spielte bei der Vollendung
des Obligationenrechts eine wichtige Rolle. Quelle: Zentral-
bibliothek Ziirich, Graphische Sammlung

Auf politischer Ebene, als Munzingers Entwurf in der
Sommersession 1864 im Parlament zur Debatte stand,
wurde er mit Wohlwollen aufgenommen. Der Vorstoss
scheiterte diesmal nicht an den Partikularinteressen der
Kantone — der Stinderat nahm den Entwurf einstimmig
an. Der Nationalrat jedoch vertagte das Geschéft mit
der Begriindung, dass eine Revision der Bundesverfas-
sung anstehe. Der Bundesrat hatte ndmlich eine Reihe
von Verfassungsianderungen vorgeschlagen, die in ers-
ter Linie Aspekte der Rechtsgleichheit und der wirt-
schaftlichen Entwicklung betrafen. Damit wiren auch
die gesetzgeberischen Befugnisse des Bundes auf dem
Gebiet des Handelsrechts ausgeweitet worden. In der
Abstimmung vom 14. Januar 1866 wurden die ver-
schiedenen Vorlagen jedoch bis auf eine hauchdiinn
abgelehnt. In der Folge konnte auch Munzingers Ent-
wurf aufgrund der weiterhin fehlenden Bundeskompe-
tenz fiir die zivilrechtliche Gesetzgebung nicht zum
Gesetz erhoben werden. Mit seinem Werk wurde Wal-
ther Munzinger wie auch Heinrich Fick, der nach Mun-
zingers Tod 1873 die Arbeit weiterfiihren sollte, zur
wegweisenden Figur auf dem Weg zum Schweizeri-
schen Obligationen- und Handelsrecht von 1883.

Die Bundesverfassung von 1874 ebnet den Weg
fiir das Obligationen- und Handelsrecht

Fiir die Vereinheitlichung der Handelsgesetzgebung
bedeutete die gescheiterte Abstimmung von 1866,
dass ein Konkordat weiterhin der einzig gangbare Weg
blieb. Noch im selben Jahr folgte ein neuer Bundesrats-
beschluss. Der Luzerner Bundesrat Josef Martin Knii-
sel (1813—1889) berief eine Konferenz ein, um iiber ein

handelsrechtliches Konkordat zu beraten. Die Kantone stimmten einer Fortfithrung der Diskussion prinzipiell zu. Da-
bei stand die Frage im Vordergrund, auf welche Gebiete sich ein solches Handelsrecht erstrecken sollte, beziehungs-
weise wieviel gesetzliche Kompetenzen bei den Kantonen verbleiben und was vom Bund geregelt werden sollte. Dass
sich die Diskussionen um diese Fragen drehten, war kein Zufall. Schon die heftigen Debatten zur Verfassungsrevision
von 1866 hatten sich um den Stellenwert des Foderalismus gedreht. Wiederum waren es die Vertreter der Romandie,

35  Caroni 1984, zit. 56, Hervorhebung Autor.
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die sich gegen eine allzu weit gehende Zentralisierung des Handelsrechts wehrten. Am Ende setzten sich aber die-
jenigen durch, die die Ausarbeitung eines allgemeinen Obligationen- und Handelsrechts befiirworteten, sprich die
deutschsprachige Schweiz. 1868 beauftragte der Bundesrat Walther Munzinger erneut damit, einen entsprechenden
Entwurf auszuarbeiten.

Am 19. April 1874 nahm das Volk die revidierte Bundesverfassung an. Damit erst wurde der Weg fiir ein einheitliches
Obligationen- und Handelsrecht frei. Die neue Verfassung behielt die foderativen Strukturen von 1848 weitgehend
bei, vermehrte jedoch zugleich die Kompetenzen des Bundes auf wirtschaftlichem und zivilrechtlichem Gebiet. Sie
schrieb die Glaubens- und Gewissensfreiheit, die Handels- und Gewerbefreiheit sowie die Niederlassungsfreiheit
fest. Es war vor allem die protestantische, industrielle und stiadtische Schweiz, die der neuen Verfassung zustimmte.
Damit waren nunmehr die konstitutionellen Rahmenbedingungen fiir ein einheitliches Obligationenrecht geschaften.
1875 konnte — dank der zehnjdhrigen Vorarbeiten — bereits eine erste deutsche Fassung des neuen Rechts in die Ver-
nehmlassung gegeben werden. Das neue Obligationenrecht basierte zu grossen Teilen auf der «Deutschen Wechsel-
ordnungy, doch fanden sich darin eine ganze Reihe von Artikeln, die dem «Code de Commerce» entstammten. Am
29. November 1879 erschien die bundesritliche Botschaft zum Gesetzesentwurf {iber das «Schweizerische Obligati-
onen- und Handelsrecht». Wie der Bericht der stinderitlichen Kommission zeigt, wurde der Gesetzestext mit seiner
langwierigen und komplexen Entstehungsgeschichte als eine geradezu mustergiiltige helvetische Kompromissformel
gefeiert:

«Immerhin mussten wir dabei stets vor Augen halten, dass unser Entwurf sich darstelle als ein
Werk vieljihriger Gedankenarbeit bewdhrter Sachkundiger, als das Produkt vielfacher bereits
vollzogener Revisionen und Vorberathungen und iiberdief3 als das Resultat sorgfdltiger Com-
promisse, welche zwischen den Reprdsentanten mancher einander entgegengesetzter Grundan-
schauungen unseres nach Sprache, Sitte und Charakter vielgestaltigen Volkes — vereinbart worden
sind —, dass somit jeder Eingriff in denselben nur unter Anwendung maoglichster Vorsicht und
Schonung gewagt werden diirfe.»*

Im Parlament erhielt die Vorlage breite Zustimmung, und am 1. Januar 1883 trat das Gesetz in Kraft.

Die Handelsregistrierung im Obligationenrecht von 1883

Wie wurde nun im neuen Obligationenrecht die Handelsregistrierung gehandhabt? Im Vorfeld der Gesetzgebung war
es um das Prinzip der «Firmenwahrheit» zu grosseren Diskussionen gekommen. Kernproblem bei der Ausarbeitung
des Handelsrechts war die Frage, «wie die Geschiftsfirma eines einzelnen Geschéftsinhabers oder einer Kollektiv-
oder Kommanditgesellschaft zu formieren sei».’’

In diesem Punkt standen drei juristische Konzepte zur Wahl: Zunichst die sehr liberale Formulierung von Munzin-
ger, der «das System der vollkommenen Freiheit in der Wahl der Geschiftsfirma» bereits in seinem urspriinglichen
Konkordatsentwurf von 1864 vorgesehen hatte. Eine andere Moglichkeit hétte darin bestanden, die Regelung des ziir-
cherischen Gesetzbuches zu tibernehmen. Diese schrieb vor, dass bei der Griindung eines «Etablissements» der Fir-
menname aus den biirgerlichen Namen der einzelnen Geschéftsinhaber gebildet werden musste. In gewissen Féllen
wurde diese Praxis jedoch gelockert: Mit der Einwilligung der Erben konnte der bisherige Firmenname im Falle einer
Ubernahme fortgefiihrt werden. Die dritte Moglichkeit, der franzosische «Code der Commerce, sah schliesslich vor,
dass die Geschiftsfirma «stets in Ubereinstimmung mit dem biirgerlichen Namen des jeweiligen einzelnen Inhabers
oder mit einem oder mehreren biirgerlichen Namen eines oder mehrerer Kollektivgesellschafter oder Gérants einer

36  Stidnderat 1880, 4.
37  Bundesrat 1879, 57.
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Kommanditgesellschaft im Einklange stehen» musste.*® Das Schweizerische Obligationen- und Handelsrecht folgte
in seiner Regelung schliesslich dem franzdsischen System.

Weshalb wihlte die Schweiz diesen Weg bei der rechtlichen Festlegung der «Firmenwahrheit»? Zum einen war das
Obligationenrecht ein Werk des Ausgleichs, welches die verschiedenen rechtlichen, die romanischen wie die germa-
nischen Rechtstraditionen, in Einklang zu bringen suchte. Gerade auf dem Gebiet der Handelsregistrierung setzten
sich die strengen franzdsischen Regelungen durch. Die 1870er-Jahre waren in Europa zudem eine Phase verstarkter
handelsrechtlicher Reglementierung: 1872 fiihrte Belgien ein Wechselrecht ein, seit 1873 arbeitete eine Privatgesell-
schaft an der Kodifikation des Vélkerrechts, 1882 traten in Grossbritannien und 1883 in Italien Handelsgesetzgebun-
gen in Kraft.* Mitte der 1870er-Jahre wurde die Weltwirtschaft von der sogenannten «Griinderkrise» heimgesucht.
Als Folge des deutsch-franzdsischen Krieges kam es zu einer dkonomischen Uberhitzung, die dann nach 1873 zur
Kirise fiihrte. Erst zu Beginn der 1890er-Jahre erholte sich die Weltwirtschaft allméihlich wieder. Auch die Schweiz
war betroffen: Konkurse, kostspielige Rettungsaktionen und die Einstellung von Dividendenzahlungen waren die
Folgen. Die «Grosse Depression» war auch die Geburtsstunde einer bundesritlichen Schutz- und Interventionspoli-
tik.** Die Zeiten des 6konomischen Fortschrittsglaubens und des ungeziigelten Freihandels der 1850er- und 1860er-
Jahre waren fiirs Erste vorbei. Moglicherweise war gerade die strenge Handhabung der Firmenwahrheit innerhalb des
Obligationenrechts auch ein Reflex auf die wirtschaftliche Erniichterung und Unsicherheit.

Der Handelsregistrierung kam im neuen Obligationenrecht eine Bedeutung zu, die weit iiber die reine «Registrie-
rung» von Firmen, etwa zu fiskalischen Zwecken, hinausging. Im Gegensatz zur deutschen Handelsgesetzgebung
mussten sich in der Schweiz Aktien- und Kommanditgesellschaften wie auch Genossenschaften ins Handelsregister
eintragen. Es mussten simtliche Prokura sowie deren Anderungen im Handelsregister verzeichnet werden. Aufgrund
der Offentlichkeit durch die Publikation simtlicher Eintrige kam dem Handelsregister fiir die Durchsetzung der
Rechtssicherheit eine zentrale Rolle zu. In welchem Masse Zivil- und Handelsgesetz im Obligationenrecht verzahnt
sind, zeigt sich daran, dass der Eintrag ins Handelsregister nicht allein auf Kaufleute beschriankt war. Vielmehr konnte
sich jeder eintragen lassen: «Im Grossen und Ganzen wire das Handelsregister das Kriterium fiir die Wechselfihig-
keit der einzelnen Person mit Bezug auf Wechselstrenge »*' Der Eintrag ins Handelsregister bedeutete also, dass eine
Person ein Vertragsverhéltnis eingehen konnte, und er war gewissermassen die Bescheinigung fiir deren 6konomi-
sche Miindigkeit. Zu dieser weit reichenden Bedeutung des schweizerischen Handelsregisters notierte ein deutscher
Berichterstatter, dass es «weder allein dem Handel, noch allein den Kaufleuten gewidmet» sei und es deshalb eher
einem «Verkehrsregister» entspreche.*

38  Bundesrat 1879, 58.

39 Vgl. Fick 1884.

40  Ruffieux 1986, 685 ff.

41  Sténderat 1880, 29, Hervorhebung Autor.
42  Riesser 1884.
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Die Anfiinge der modernen Handelsregistrierung in Ziirich

Zum 1. Januar 1883 trat in der Schweiz das Obligationenrecht in Kraft und damit das neue gesamtschweizerische
Handelsregister. Am 19. Dezember 1882 informierte der Ziircher Regierungsrat die Bezirksrite dariiber, dass ihre
bisherigen Aufgaben im Zusammenhang mit dem Ragionenwesen zum Jahresende ausliefen.®

Die Fiihrung der Handelsregister unterstand im Kanton Ziirich der Direktion des Inneren. Sie wurde aber wiahrend
einer Ubergangszeit von der Staatskanzlei besorgt. Als erster Registerfiihrer amtete der damalige Kanzleisekretir
Johannes Nussbaumer, und als «dessen stéindiger Gehiilfe und Stellvertreter» ernannte der Regierungsrat Karl Esch-
mann, den bisherigen Kanzlisten der Direktion des Inneren. 1884 {ibernahm Karl Eschmann die Fithrung des Re-
gisters.* Zu Beginn war das Handelsregister in den Raumlichkeiten der Direktion des Inneren untergebracht. In den
1890er-Jahren erfolgte dann der Umzug ins Haus «Turnegg» am Heimplatz.*> Damit die Register der Offentlichkeit
einsehbar waren, war das Biiro an Wochentagen bis 17:00 Uhr und samstags jeweils bis 16:00 Uhr getftnet.

In den ersten Jahren seines Bestehens wurde das Handelsregister in der Staatskanzlei am Hirschengraben, im sogenannten
«Obmannamty gefiihrt. Quelle: Baugeschichtliches Archiv Ziirich

43 Bericht des Regierungsrats des Kantons Ziirich, Abschnitt Handel und Verkehrswesen (im Folgenden abgekiirzt: BRRZH) 1883. — Zum
Ragionenwesen vgl. Kap. 2.

44  StAZH, O 38c 1, Der Regierungsrath an den Bundesrath (Briefentwurf vom 6. Dez. 1882), Antrag an den Regierungsrath von der Direk-
tion des Inneren (7. Oktober 1884).

45  Regierungsetat des Kantons Ziirich 1893.
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Der zweite Standort des Handelsregisteramtes um 1900, im Haus «Turnegg», dem Sitz der Direktion fiir Volkswirtschaft am

Heimplatz. Quelle: Baugeschichtliches Archiv Ziirich

Im «Chambhausy, an den Unteren Zaunen Nr. 1, war das kan-
tonale Handelsregister von der Wende zum 20. Jahrhundert bis
1943 beheimatet. Quelle: Baugeschichtliches Archiv Ziirich

Die Registerfiithrung

Das Obligationenrecht schrieb die Registerfiihrung fol-
gendermassen vor: Im chronologisch gefiihrten Journal,
dem sogenannten «Hauptregister A», wurden simtliche
mit dem Anmeldevorgang erhobenen und vom Amt for-
mal liberpriiften Informationen eingetragen: die Firma,
der Charakter und das Griindungsdatum der Gesell-
schaft, der Name des Inhabers, die Hauptniederlassung
und mogliche Zweigniederlassungen, die Bevollméach-
tigungen und das Datum der Publikation im Handel-
samtsblatt. Durchschldge des Hauptregisters A gingen
an das Eidgendssische Handelsamt, das die Angaben
im Schweizerischen Handelsamtsblatt (S.H.A.B.) pu-
blizierte. Daneben fiihrte das Handelsregisteramt das
«B-Register», ein separates Register fiir Nicht-Kauf-
leute, die aber den Status der vollen Wechselfdhig-
keit wiinschten.*® Nach der Publikation im S.H.A.B.
tibertrug das kantonale Handelsregisteramt der besse-
ren Ubersichtlichkeit halber die Angaben in ein nach
Firmen geordnetes Register, das sogenannte «Firmen-
buch». Massgebend blieben jedoch die «Hauptregister
A und By. Simtliche Anderungen, beispielsweise der
Wechsel von Prokura, Hauptniederlassung oder Natur
des Geschiftes, wurden in diesen Registern unter dem
urspriinglichen Firmeneintrag nachgefiihrt.

46  Zur Registerfiihrung vgl. Siegmund 1892; Rothpletz 1905; Hartmann 1940. Zur weit reichenden Funktion des Handelsregisters im

Obligationenrecht vgl. Kap. 3.
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Fiir die Einrichtung des Handelsregisters waren im ersten Jahr besondere Anstrengungen notwendig. Sdmtliche Ein-
tragungen in den Ragionenbiichern mussten gepriift, gegebenenfalls angepasst und schliesslich in die neuen Re-
gister libertragen werden. Da der obligationenrechtliche Teil des Ziircherischen Privatgesetzbuches im Gegensatz
zum neuen Eidgendssischen Obligationenrecht die Ubertragbarkeit einer Firma vorsah, mussten die alten Angaben
im Zuge der Ubertragung in die neuen Register auf ihre Richtigkeit gepriift werden. Dariiber hinaus nahm das Amt
Neuanmeldungen von Handelsgesellschaften auf. Im ersten Jahr galt es insgesamt 4791 Eintragungen zu bewiéltigen:
3198 Einzelfirmen, 573 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften, 130 Aktiengesellschaften und Genossenschaften,
9 Vereine, 645 Bevollmichtigungen (Prokura) und 144 Anmeldungen fiir das B-Register. Hinzu kamen noch ge-
16schte und gednderte Eintrage. Zum Vergleich: Im Jahre 1884 waren es noch 777 und 1885 dann 916 Eintrage.*’

Neben der Fithrung der Register erteilte das Amt miindliche Auskiinfte, titigte gebiihrenfreie Nachschlagungen von
Eintragungen und priifte die Statuten von Aktiengesellschaften, Genossenschaften oder Vereinen. Diese Tétigkeiten
beanspruchten «einen wesentlichen Theil der Bureauzeit». So wurden 1884 rund 350 Korrespondenzen «expedirt»
sowie 400 Ausziige und Bescheinigungen auf Grund der Register angefertigt.*® Nach zwei Jahren zog das Amt eine
positive Bilanz:

«Die zur Eintragung in das Handelsregister verpflichteten Kaufleute und Personenverbdinde ka-
men fast ausnahmslos der Institution mit Verstdndniss und ohne Voreingenommenheit entgegen,
und es hatte die Direktion des Inneren als Aufsichtsbehdrde hochst selten zu entscheiden. »¥

In den ersten Tétigkeitsjahren schien noch nicht ganz klar zu sein, wer alles verpflichtet war, sich ins Handelsregister
einzutragen. Grundsitzlich galt, dass samtliche «Gewerbe, welche nicht nur nach kaufménnischer Art gefiihrt wer-
den, sondern auch eine kaufménnische Art des Betriebes erfordern», der Registrierungspflicht unterstanden. Darunter
fielen unter anderem Detailgeschifte, das Apothekerwesen, der Viehhandel, Késereigenossenschaften, Hotels, Pen-
sionen, Agenturen und Inkassogesellschaften.”® Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Gesetzes iiber Konkurs
und Schuldbetreibung 1889 kamen auf das Handelsregisteramt weitere Aufgaben zu. Mit dem neuen Gesetz standen
nun ndmlich Wechsel- und Schuldbetreibung auf einer Stufe, wobei Konkurs- wie auch Wechselbetreibungen auf
dem Eintrag im Handelsregister basierten. Die Handelsregisteraimter mussten nun neben den bereits gefiihrten Re-
gistern auch noch ein Verzeichnis sdmtlicher im Firmenbuch eingetragenen Personen anlegen, das allen kantonalen
Betreibungsidmtern zur Verfiigung gestellt wurde.’! Ab 1904 war das Handelsregisteramt dann auch fiir den Vollzug
des Patenttaxengesetzes fiir Handelsreisende zustdndig.>

Bis 1897 erschienen sdmtliche Eintragungen im ziircherischen Handelsregister ausschliesslich im Schweizerischen
Handelsamtsblatt. Im folgenden Jahr wurden die im Kanton Ziirich eingetragenen Firmen erstmals separat publi-
ziert. Die jéhrliche Veroffentlichung der Biicher einschliesslich der vierteljahrlichen Nachfiihrungsbulletins belastete
jedoch die Ausgaben des Amtes zu stark. Drei Jahre spiter, 1901, schloss man mit dem «Art. Institut Orell Fiissli»
einen Vertrag: Der Verlag iibernahm die Publikation und entschéddigte das Amt fiir die Besorgung des Manuskriptes
und die notwendigen Korrekturen.>

47  BRRZH 1883, 1884.

48  BRRZH 1884.

49 BRRZH 1884.

50 BRRZH 1885.

51  Siegmund 1892, 149 ff.

52 BRRZH 1904.

53 Vgl. BRRZH 1898, 1901. In den ersten Jahren entschédigte der Verlag das Amt zunéchst mit 100.—, ab 1906 dann mit 600.— Franken.
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Der Grundsatz der Firmenwahrheit als Spiegel der 6konomischen Verhiltnisse

Welch einschneidende Auswirkungen die 1883 in Kraft tretenden Vorschriften iiber die Handelsregistrierung fiir die
Geschéftswelt haben wiirden, war dem Bundesrat bereits von Beginn weg klar.** Im Zentrum der Neuerungen stand
der Grundsatz der Firmenwahrheit, der die Nichtiibertragbarkeit der Firma zur Folge hatte. Der Grundsatz der Fir-
menwahrheit war gewissermassen das piece de résistance des neuen Firmenrechtes.

Wie bestimmte sich eine «Firma» gemiss dem Eidgenossischen Obligationenrecht? Die Firma ist der Name, unter
dem ein Kaufmann seine Geschéfte titigt, seine Unterschriften leistet und unter dem er klagen und verklagt werden
kann. Im Gegensatz zum Deutschen Handelsgesetzbuch (D.H.G.B.) lieferte das schweizerische Obligationenrecht
keine eigentliche Definition dessen, was eine «Firmay sei, vielmehr leitete sich die Bestimmung aus dem Prinzip der
Firmenwahrheit ab.*® Die «Firma» musste mit dem biirgerlichen Namen des Geschéftsinhabers libereinstimmen. Das
Unternehmen selbst stellte nach dieser Rechtsauffassung kein Rechtssubjekt dar, Rechtssubjekt war vielmehr die
Person, die die «Firma» bezeichnet. Vertrage waren demnach auch nicht Abschliisse mit einem Handelsunternehmen,
sondern mit dem jeweiligen Firmentrager. Deshalb durfte die «Firmay, also der Name, unter dem die Geschéftsper-
son ihr Geschéft betreibt und unterzeichnet, auch nicht auf eine andere Person iibertragbar sein. Vom rechtlichen
Standpunkt aus gesehen kam der «Firma» derselbe Status wie einem Eigennamen zu, der ein «unverbriichliches und
uniibertragbares Personlichkeitsrecht» darstellt.”® So wie man seinen Eigennamen keiner anderen Person ausleihen
darf, so darf die «Firma» keiner anderen Handelsperson iibertragen werden.

Die Aushohlung des Grundsatzes der Firmenwahrheit

Vom Grundsatz der Firmenwahrheit, der sich in der Formulierung der «Firmay gleichsam kristallisierte, war auch die
praktische Seite der Registerfilhrung geprigt. Zwischen Gesetz und praktischer Auslegung machten sich allerdings
schon bald erste Differenzen bemerkbar. Bereits wenige Jahre nach der Einfithrung des Firmenrechts im Obligati-
onenrecht beobachteten zeitgendssische Experten eine schleichende Aushéhlung des Grundsatzes der Firmenwahr-
heit.>’

Im Falle von Einzelfirmen wurde meist um zweierlei gestritten: zum einen dariiber, ob in der Firma ein unerlaubtes
Gesellschaftsverhiltnis angedeutet werde, und zum anderen dariiber, ob ein unerlaubtes Nachfolgeverhéltnis und
damit eine heimliche Ubertragung der Firma vorliege. Da die Eintragungen im Handelsregister im Allgemeinen sehr
knapp gehalten waren, drehten sich die juristischen Auseinandersetzungen oft um grammatikalische Nuancen, etwa
um die Frage, worauf sich ein Genitiv oder ein Apostroph beziehe. Eine Firma, die es diesbeziiglich zu Beriihmtheit
brachte, war «Chr. Kriisi‘s Witwe».>® Unter dieser «Firma» wollte sich Friederike Kriisi, die Witwe des Buchdruckers
Christian Kriisi, nach dem Tod ihres Mannes im Basler Handelsregister eintragen lassen. Die kantonalen Instanzen
verweigerten die Registrierung mit der Begriindung, dass «Chr.» weder Vor- noch Nachname der Witwe und deshalb
als «Firma» nicht zuléssig sei. Der Genitiv «Kriisi‘s» bringe zudem ein im giiltigen Firmenrecht untersagtes Nach-
folgeverhiltnis zum Ausdruck. Das Argument der Witwe, dass es sich bei «Chr.» um einen erlaubten Zusatz handle,
wies das kantonale Gericht ebenfalls zurlick. Der Bundesrat hingegen gab der Rekurrentin mit der folgenden Be-
griindung Recht: «Es kann nicht bestritten werden, dass die Firma «Chr. Kriisi‘s Witwe>, so lange sich Witwe Kriisi
nicht wieder verheiratet, den biirgerlichen Namen der Geschiftsinhaberin enthilt und anzeigt.»* — Treue iiber den
Tod hinaus schien sich also im Falle der Friederike Kriisi ausbezahlt zu haben.

54 Vgl Kap. 3.

55 Das D.H.G.B. definierte die Firma (ital. fiir «Unterschrift») wie folgt: «Die Firma eines Kaufmannes ist der Name, unter dem er im
Handel sein Geschift betreibt und die Unterschrift abgibt.» (§ 17) Hartmann 1940, zit. 17.

56  Hartmann 1940, 17 ff.

57  Siegmund 1895.

58  Siegmund 1895, 346 ff.

59  Siegmund 1895, 348.
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Doch nicht allein im Falle von Einzelfirmen wurde das Firmenrecht immer wieder auf die Probe gestellt, sondern
auch, was Aktiengesellschaften anging. Fiir diese Korperschaften galt der Grundsatz, dass die «Firma» im Gegen-
satz zur Einzelfirma frei wéhlbar war, jedoch nicht den Namen einer «bestimmten und lebenden» Person enthalten
durfte. Deswegen bezeichnete man Aktiengesellschaften auch als «anonyme Gesellschaft». Mit dem Ausschluss von
Eigennamen sollte der Anschein einer personlichen Haftung vermieden werden. Im Gegensatz zur Einzelfirma, wo
der Firmentrdger personlich haftbar war, haftete die Aktiengesellschaft ndmlich mit dem Aktienkapital. Stein des
Anstosses war diese Regelung oft dann, wenn eine vormalige Einzelfirma in eine Aktiengesellschaft umgewandelt
wurde und das Interesse bestand, die frithere Firma beizubehalten. Am offensichtlichsten verstiessen Félle gegen das
neue Recht, bei denen der Name des fritheren Besitzers in die Firma der Aktiengesellschaft integriert wurde und der
vormalige Patron als Verwaltungsrat oder Direktor der neuen A.G. waltete.

Richtungsweisend war in dieser Hinsicht der Fall der Aktiengesellschaft «Schweizerisches Annoncenbureau von Orell
Fiissli & Cie» in Ziirich. In der Auseinandersetzung um die Rechtmassigkeit dieser Firma warteten beide Seiten, die
Rechtskonsulenten des Unternehmens und die Juristen des Eidgendssischen Justizdepartements, mit einer Vielzahl
von Gutachten auf, um ihre Standpunkte durchzusetzen. Die schiere Quantitdt der Gutachten schien am Schluss den
Ausschlag gegeben zu haben: «Wie bei einer politischen Abstimmung» — so ein Kommentator des Falles — «siegte
die Mehrheit, das Eidgendssische Justizdepartement gab nach und so erschien dieser abstruseste aller Eintrige im
S.H.A.B.[...] Beide Namen [Orell und Fiissli] tragen einen derart personlichen Charakter, dass mit den Verhéltnissen
unbekannte Dritte unbedingt auf die thatsdchliche Existenz solcher Individuen schliessen miissen. Es wird in ihnen
also der Glauben einer personlichen Haftung, den eben die anonyme Firma ausschliessen soll, unbedingt erweckt.»®
Im Jahre 1890 wurde noch eine weitere Aktiengesellschaft unter der Firma «Art. Institut Orell Fiissli» ins Handels-
register eingetragen. Dass dieses spéter in eine langjdhrige Kooperation mit dem ziircherischen Handelsregisteramt
eintrat, entbehrt nicht einer gewissen Ironie.

60  Siegmund 1895, 380 ff. Die Sachlage komplizierte zusdtzlich der Umstand, dass neben der neu gegriindeten «Anonymen Gesellschaft»
noch eine Kollektivgesellschaft namens «Orell Fiissli & Cie» weiter bestand. Fiir Kollektivgesellschaften galt im Gegensatz zur Aktien-
gesellschaft die personliche Haftung der Gesellschafter, und die Firma dieser Gesellschaftsform musste mit mindestens einem Namen
eines Gesellschafters gebildet werden.
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X 294

1918

Tit.

FUR Staatskassa-Verwaltung,
_ AKTIEN
OBLIGATIONEN
KREDITBRIEFE
BANKNOTEN
WECHSEL
CHEQUES
POLICEN
TEMPELMARKEN

St. . Gallen .

re Obligationentitel .

Wir bekennen uns dankend zum Empfange Ihres Ge-

ehrten von gestern mit der Textvorlage fiir die vor-
gedruckten Obligationentitel zum Staatsanleidien
Serie XXVIII. Die Erstellung des Satzes wurde sofort
mit a2ller Beschleunigung erledigt und sind wir in der

«Art. Institut Orell Fiissli». Ein Jahrhundert lang druckte das «Art. Institut Orell Fiissli» das «Ziircher Ragionenbuchy.
Darin wurden sédmtliche Ziircher Firmeneintrage publiziert. Das «Art. Institut» war im Bereich qualitativ hochstehender Sicher-
heitsdrucke fithrend. Thre aufwendig gestalteten Briefkopfe dienten dafiir gleichsam als Visitenkarte. Quelle: Staatsarchiv des
Kantons Ziirich

Der Rechtsstreit um die Zulassung dieser «Firma» war ein Priazedenzfall. Der Grundsatz, dass die «Firmay einer an-
onymen Gesellschaft nicht den Namen «bestimmter und lebender» Personen enthalten diirfe, war damit untergraben
worden. Der nichste bekannte Fall, der diesen Aushohlungsprozess vorantrieb, war die im Handelsregister zugelas-
sene Firma «Escher Wyss & Cie». Auch im Falle dieser neuen Aktiengesellschaft sassen noch Mitglieder der Ziircher
Griinderfamilien Escher und Wyss im Verwaltungsrat.®!

Die Diskrepanz zwischen Gesetz und praktischer Auslegung wurde immer augenfilliger. Es stellte sich die Frage, ob
nicht das Firmenrecht nach weniger als 15 Jahren bereits einer grundlegenden Revision bediirfe. 1895 fiihrte das Eid-
genossische Justizdepartement in den schweizerischen Gesandtschaften und Konsulaten eine Umfrage tiber Handels-
register, Eintragungspflicht, Firmenbildung und Firmenwahrheit durch und liess dariiber einen Bericht anfertigen.®

61  Siegmund 1895, 381 ff.
62  Vgl. Burckhardt 1897.
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Am Schweizerischen Juristentag 1897 wurde die Frage ebenfalls eingehend diskutiert.* 1898 erging schliesslich der
Beschluss des Bundesrates, es miisse:

«innerhalb des Rahmens des geltenden Rechts dem Wunsche einer freieren Firmenbildung, insbe-
sondere dem Begehren der unverdnderten Fortfiihrung einer Firma beim Wechsel des Geschdfts-
inhabers, Rechnung getragen werden. »*

Der Bundesrat beschloss damit, die durch die Praxis geschaffenen Fakten zu legalisieren und gestattete die Ubertrag-
barkeit der Firma in gewissen Fillen. Gleichzeitig hielt er aber grundsitzlich am giiltigen Firmenrecht und somit am
Prinzip der Firmenwahrheit fest. Damit legalisierte der Bundesrat gewissermassen die Ungesetzlichkeit.®

Die Riickkehr zum Grundsatz der Firmenwahrheit

Der Erste Weltkrieg (1914—1918) brachte eine radikale Abkehr von dieser liberalen Handhabung des Grundsatzes der
Firmenwahrheit. Der Krieg zwischen den Mittelméchten und den Alliierten verschlang enorme materielle Ressour-
cen. Ein wichtiger Teil der Kriegsfiihrung bestand in einer umfassenden Blockadepolitik zu Wasser und zu Lande.
Man versuchte so, den Gegner wirtschaftlich zu schwéchen. Der Erste Weltkrieg war damit auch ein in beispielloser
Weise gefiihrter Wirtschaftskrieg. Er beeintriachtigte die Warenfliisse und fiihrte rasch zur Verknappung und Verteu-
erung der Giiter.

Der Kriegsausbruch am 1. August 1914 traf die Schweiz vollig unvorbereitet, zwei Tage spiter, am 3. August, erklarte
sie ihre Neutralitdt. Die langjdhrigen Handelspartner der Schweiz standen nunmehr im Krieg gegeneinander, sowohl
der Zugang zu den Absatzmirkten wie auch die Nachschubwege fiir die in der industriellen Produktion unabdingba-
ren Rohstoffe waren abgeschnitten. In den ersten Kriegsmonaten herrschte in der Schweiz wirtschaftlicher Stillstand.
Im Friihjahr 1915 gelang es der Landesregierung, mit den kriegfiihrenden Parteien Handelsabkommen zu schliessen.
Damit setzte fiir die neutrale Schweiz voriibergehend eine regelrechte Kriegskonjunktur ein. Die Exporte, insbeson-
dere jene der Metall- und Maschinenindustrie, nahmen markant zu. Das Land wies gar eine positive Handelsbilanz
auf, was frither nie der Fall gewesen war. Von 1916 bis zum Ende des Krieges brachen die Exporte jedoch als Folge
der immer knapper werdenden Ressourcen wieder ein. Eine massive Teuerung mit betrdchtlichen sozialen Problemen
war die Folge.

Die gegenseitige wirtschaftliche Blockade der kriegfiihrenden Linder fiihrte zu einer verstéirkten Uberwachung der
wirtschaftlichen Aktivitidten der neutralen Staaten. Engmaschige Kontrollnetze wurden aufgebaut. In England, wo
kurz nach Beginn des Krieges der Handel mit dem Feind gesetzlich verboten worden war, fertigte die Regierung
schwarze Listen iiber Firmen neutraler Lénder an, die nach Deutschland exportierten. Auch in Frankreich lag ein Kri-
terienkatalog vor, mit dem die Nationalitdt von Unternechmen ermittelt wurde. Ausschlaggebend war die Nationalitét
des Direktors, des Kaders und des Verwaltungsrates, der die Mehrheit des Aktienkapitals eingebracht hatte. Sowohl
die Mittelméchte wie auch die Alliierten betrieben in der Schweiz Kontrollstellen, um die hiesigen Handelsfliisse
zu kontrollieren: so die deutsche «Treuhandstelle Ziirich» und die franzosische «Société Suisse de Surveillance
Economiquey.®

In den Kriegsjahren wurde das Firmenrecht revidiert. In diesem Zusammenhang erliess der Bundesrat am 21. No-
vember 1916 eine «Verordnung II {iber das Handelsregister und das Handelsamtsblatty». Im Dezember 1918 wurde
diese Verordnung ihrerseits revidiert und prézisiert.®” Kernstiick der Verordnung waren strenge Vorschriften iiber die

63 Vgl Siegmund 1897.

64  Hartmann 1940, zit. 11.

65  Hartmann 1940, 11.

66 Vgl Rossfeld und Straumann 2005.
67  Bundesrat 1918, 690 ff.
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4. Das Handelsregister in der Praxis

Verwendung nationaler und territorialer Bezeichnungen in Firmen. Bezeichnungen wie «Schweizy, «schweizerischy
oder «Ziircher» waren fortan bewilligungspflichtig. Ferner fasste die Verordnung den Grundsatz der Firmenwahrheit
restriktiver.

In den verantwortlichen Kreisen hatte eine «energische Besinnung auf den Grundsatz der Firmenwahrheit» stattge-
funden.®® Was waren die Hintergriinde dieses Umschwungs? Abgesehen vom dusseren Druck der kriegfiihrenden Na-
tionen, die den Aussenhandel streng kontrollierten, war es der traditionelle Interessenvertreter der Schweizerischen
Industrie, der «Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereinsy», der sich fiir eine restriktive Auslegung
der Firmenwahrheit einsetzte. Bereits 1915 intervenierte er diesbeziiglich beim Bundesrat.®” Worauf diese Haltung
abzielte, verdeutlicht ein in der «Neuen Ziircher Zeitung» im Februar 1915 publizierter Artikel mit dem Titel «Der
Krieg und die schweizerische Industrie». Dieser betont: «Den einen Vorteil der Neutralitit, mit niemandem verfeindet
zu sein, sollte die schweizerische Industrie ausniitzen konnen.»” Fiir genau diesen «Vorteil» setzte sich der Interes-
senvertreter der schweizerischen Industrie ein. Der neutrale Status der Schweiz machte den Namen, die territoriale
Bezeichnung selbst zu einem Standortvorteil, gleichsam zu einem besonderen Giitesiegel, das es auch gesetzlich
vor «fremdem» Zugriff abzuschirmen galt. Die Mdglichkeit, dass auslédndische Handelsgesellschaften unter dem
Schirm der Neutralitdt Handel treiben und damit die einheimische Wirtschaft konkurrenzieren und die Neutralitit
selber untergraben konnten, spielte bei den verschirften Verordnungen eine entscheidende Rolle. Stirker noch als
der dussere Druck wirkten also die Bestrebungen der heimischen Industrie, gegen eine drohende «wirtschaftliche
Uberfremdungy» vorzugehen.

Von 1921 bis 1923 wurden, ausgehend von den Erfahrungen der Kriegsjahre, die Strafbestimmungen zum Handels-
register neu ausgearbeitet und erheblich verscharft.”! Tduschungsabsichten in Bezug auf einzutragende Personen,
Wohnsitz, Staatsangehorigkeit, Betrdge, Zusammensetzung oder Einbezahlung von Kapital oder auch die unrecht-
méssige Verwendung nationaler und territorialer Bezeichnungen oder Bildzeichen konnten nunmehr mit Geféngnis
bis zu sechs Monaten und einer Busse bis zu 20 000.— Franken bestraft werden. Auch hier stand der Bundesrat ganz
auf der Linie des «Vororts».”

Mitte der 1920er-Jahre kam die Diskussion {iber die Verwendung nationaler und territorialer Bezeichnungen in Fir-
men erneut auf. Sie stand bereits im Zusammenhang mit den Vorarbeiten zur Revision des zweiten Teiles des Ob-
ligationenrechts.” Das Eidgenossische Handelsregisteramt trat nun fiir eine Lockerung der Bestimmungen ein und
begriindete dies damit, dass

«das heutige Verfahren Ungleichheiten, Privilegien schaffe, nicht selten der Objektivitiit entbehre
und die Einschrinkungen iibertreibe, indem selbst rein schweizerischen Unternehmen die Fiih-
rung des nationalen Firmenzusatzes verweigert werde.»™

Der Vorort hingegen, der eine Umfrage in seinen Sektionen durchgefiihrt hatte, pladierte wieder dafiir, die restrik-
tiven Regelungen beizubehalten. Die Diskussionen resultierten schliesslich in einer Umwandlung der Kriegsver-
ordnung in eine reguldre Vollzugsverordnung. Bewilligungspflichtig waren nationale und territoriale Zusitze wie
«schweizerisch», «eidgenossisch», «kantonaly, «Berner», «Tessiner», «Luzerner», «Telly, « Winkelried» etc. — in
denen sich gewissermassen die Essenz des Schweizerischen konzentrierte. Lokale Bezeichnungen wie etwa «Walli-
seller» oder «Herrliberger» bedurften dagegen keiner besonderen Bewilligung. Das Verbot erstreckte sich aber auch

68  Sautter 1926, 71.

69  Industrie-Verein 1875 ff.

70  NZZ,Nr. 184, 16.2.1915; Rossfeld und Straumann 2005.
71  Vgl. Weisbrod 1931.

72 Industrie-Verein 1875 ff.

73 Vgl Kap. 5.

74  Industrie-Verein 1875 ff.
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4. Das Handelsregister in der Praxis

auf ausldndische Bezeichnungen wie etwa «Deutsches Warenhaus» oder «Japanische Teestube», die ebenfalls nicht
ohne Weiteres verwendet werden durften.

In Zeiten der Hochkonjunktur, so auch um 1900, herrschte eine liberalere Praxis vor. Mit dem Ausbruch des Ersten
Weltkrieges setzte dann eine Gegenbewegung ein, die sich noch bis weit in die 1920er-Jahre fortsetzte. Deliberalisie-
rung und Nationalisierung der Praxis der Handelsregistrierung gingen dabei Hand in Hand. Je krisenhafter die Zeit,
desto stirker die Schutzmassnahmen. Die stirkere Nationalisierung beziechungsweise ein erhdhter wirtschaftlicher
Protektionismus schlug sich auch in der Praxis der Handelsregistrierung unmittelbar nieder.

Handels- und Markenschutz: das Prinzip der Ausschliesslichkeit der Firma und die verbotene Firma

Die grundlegende Dimension der «Firmay, wie sie das Obligationenrecht bestimmte, war eine personlichkeitsrechtli-
che. Die «Firma» hat — wie in diesem Kapitel an friiherer Stelle erldutert — denselben Status wie der Name. Daneben
hat sie noch eine weitere Dimension: Da die Firma einen hohen Wiedererkennungswert besitzt und daher iiberaus
werbewirksam ist, beinhaltet sie immer auch eine vermogensrechtliche Dimension. Die «Firmay» funktioniert also
nicht nur wie ein Eigenname, sondern auch wie eine «Fabrik- und Handelsmarke». Es liegt deshalb im hdchsten Inter-
esse des Kaufmanns, sie zu schiitzen und zu bewahren. Das im Obligationenrecht verankerte Prinzip der Ausschliess-
lichkeit widmet sich dem Schutz der vermogensrechtlichen Dimension der Firma. Es ist kaum verwunderlich, dass
die personlichkeitsrechtliche Dimension, die eine Ubertragbarkeit ausschliesst, und die vermdgensrechtliche Dimen-
sion der Firma, die auf eine Bewahrung und damit Ubertragbarkeit abzielt, nicht selten im Widerstreit miteinander
liegen. Der Schutz der Firma, die Sicherung dieser Ausschliesslichkeit zéhlt ebenfalls zu den zentralen Funktionen
des Handelsregisters und wird durch den Eintrag der Firma ins Register gewéhrleistet.”

Wie wurde nun der Grundsatz der Ausschliesslichkeit in der Praxis umgesetzt? Wann unterschieden sich zwei Fir-
men in ausreichendem Mass voneinander und in welchen Fillen nicht? Welche Kriterien waren dabei massgebend?
Fiir diese Fragen ist das Fallbeispiel der Zuckermiihlen interessant. In den 1920er-Jahren klagte die « Weimann und
Kopp, Zuckermiihle Rupperswil» gegen die «Zuckermiihle Rupperswil», weil sie den Grundsatz der Ausschliess-
lichkeit verletzt sah. Obschon beide Firmen sich im Namen nur geringfiigig voneinander unterschieden, wurde die
Klage abgewiesen. Dem Entscheid lag die Beurteilung zugrunde, dass die Gefahr einer Verwechslung zweier Firmen
anders zu gewichten war, wenn es sich um Geschifte handelte, die ausschliesslich von professioneller und nicht von
allgemeiner Kundschaft beansprucht wurden. Die Richter gingen davon aus, dass es sich bei den Kunden der beiden
Unternehmen ausschliesslich um professionelle Geschéftsleute handelte, bei denen die notige Sorgfalt im geschéftli-
chen Umgang vorausgesetzt werden konnte. Eine solch geringe Differenz der beiden Firmen war daher gerechtfertigt.
Falsch oder irrtiimlich adressierte Briefe waren bei Rechtsstreitigkeiten dieser Art hdufig der Beweis dafiir, dass sich
zwei Firmen zu wenig voneinander unterschieden. Auch die «Gewerbebank Ziirich» klagte gegen die neu gegriindete
«Allgemeine Gewerbekasse», um die Ausschliesslichkeit ihrer Firma zu wahren und erhielt Recht. In diesem Fall be-
fanden die Richter, dass sich die beiden Firmen zu wenig deutlich voneinander unterschieden. Das Argument lautete
hier, dass es sich um zwei Unternehmen handelte, die auf ein allgemeines Publikum abzielten und damit die Gefahr
einer Verwechslung grosser sei.”

Der Grundsatz der Ausschliesslichkeit einer Firma war, trotz des Eintrags im Handelsregister, keineswegs dauerhaft
gesichert, sondern unterlag vielfach auch dusserlichen, dynamischen Prozessen. Die Auschliesslichkeit fiir eine Ein-
zelfirma galt nur fiir einen «Ort». Im Zuge der rasanten Urbanisierung und der Gemeindezusammenschliisse im ers-
ten Drittel des 20. Jahrhunderts dnderten sich die Grenzziehungen oftmals rasch. Bei mancher Firma wurde daher die
Ausschliesslichkeit, die auf einer geografischen Begrenzung basierte, hinfillig und musste neu festgelegt werden. 7’

75  Hartmann 1940, 40 ff.
76  Hartmann 1940, 47 ff.
77  Hartmann 1940, 40 ff.
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Ein weiteres Problem stellten die sogenannten «verbotenen Firmen» dar. Diese dienten allein Reklamezwecken und
versuchten potenzielle Kunden zu tduschen. Beispiele fiir solche «verbotenen Firmen» waren: «Grosse franzosische
Warenhalle» fiir einen kleinen Kriamerladen, «Edelmarmor» fiir ein kiinstlich hergestelltes Produkt oder «Uhren
Industrie» fiir eine kleine Uhrenboutique.”® Weil «verbotene Firmen» nicht selten im Fahrwasser eines bekannten
Unternehmens schwammen, versuchte der Gesetzgeber diesen mit dem Prinzip der Ausschliesslichkeit Einhalt zu
gebieten. Ein Beispiel fiir diese Praxis ist die vom Handelsregisteramt verbotene «Migros Halle».

Der Handels- und Markenschutz wurde in den 1920er- und 1930er-Jahren weiter verstiarkt. So wurden Richtlinien
tiber die Verwendung bestimmter Bezeichnungen in einer Firma ausgearbeitet. In diese Richtung ging auch das
Bundesgesetz iiber die berufliche Ausbildung von 1930, welches unter anderem geschiitzte Berufsbezeichnungen,
Zusitze und Titel festlegte. Die Bezeichnung «Grand Hotel» war demnach allein zuldssig, wenn es sich tatsichlich
um ein Hotel erster Klasse und nicht um eine schibige Absteige handelte. «Fabrik» galt nur als Bezeichnung, sofern
es sich um ein Unternehmen handelte, das dem Fabrikgesetz unterstand. Dasselbe galt fiir «Industrie». Weitere Be-
griffe mit eingeschrinkter Verwendung waren etwa «Zentrale», «Union», «Allgemeiny», «International», «Kursaaly,
«Bank» oder «Volk». Die Bezeichnung Volk etwa «weist besonders in der Heilkunde darauf hin, dass es sich um
staatlich oder gemeinniitzig unterstiitzte Einrichtungen mit ermassigtem Preis handelty. So wurde vom Bundesge-
richt beispielsweise eine «Aktiengesellschaft fiir Volkszahnkliniken» untersagt.” Bezeichnungen wie «Volkshaus»
oder «Volksbank» konnten hingegen zuléssig sein. «Grand Garage» war nur zuldssig, wenn mindestens fiinfzig Autos
untergebracht werden konnten.

Was unlauter war oder nicht, was der blossen Reklame diente, unterstand ebenfalls dem historischen Wandel. So stritt
in den 1930er-Jahren — als die Automobilisierung schon langst Raum gegriffen hatte — niemand mehr dariiber, ob die
etwas hoch gegriffene Bezeichnung «Droschkenanstalty fiir einen einfachen Kutschendienst die Kunden nicht zu sehr
in die Irre fithre, wie dies um die Jahrhundertwende noch der Fall gewesen wire.*

5. Die Handelsregistrierung und das revidierte Obligationenrecht von 1937

Dem revidierten Obligationenrecht von 1937 ging ein langwieriger Redaktions- und Vernehmlassungsprozess vor-
aus.?! Dieser setzte mit der Fertigstellung des Zivilgesetzbuches (ZGB) ein, das 1912 in Kraft trat, und umfasste rund
dreissig Jahre. Insbesondere, was die Eintragung von Vereinen und Stiftungen sowie das eheliche Giiterrecht anbe-
langte, waren entsprechende Korrekturen und Ergénzungen auch im Bereich des Handelsregisters notwendig.*? Das
Giliterrechtsregister, das die Rechtsverhiltnisse, genauer die finanziellen Haftungsverhéltnisse im Ehestand, festhielt,
hatten die Handelsregisterdmter seit 1912 zu fithren. Ende 1919 legte eine Expertenkommission unter der Leitung
Eugen Hubers (1849-1923), der bereits massgeblich fiir das Zivilgesetzbuch verantwortlich zeichnete, einen ersten
Entwurf fiir ein revidiertes Obligationenrecht vor. Huber erkrankte jedoch bald darauf und verstarb 1923. Seine Ar-
beit setzte Alt-Bundesrat Arthur Hoffmann (1885—-1927) aus St. Gallen fort. Anfang 1928 war die Redaktionsarbeit so
weit gediehen, dass der Bundesrat den Entwurf mit einer Botschaft dem Parlament vorlegen konnte.** 1936 schliess-
lich nahmen National- und Sténderat nach etlichen Verhandlungsrunden das revidierte Obligationenrecht an.

78  Hartmann 1940, 67.

79  Hartmann 1940, 66 ff.

80  Hartmann 1940, 66 ff.

81  Fiir chronologische Aspekte vgl. Haab 1937a; His 1940.

82  Ebenso erforderte der wirtschaftliche Wandel Anderungen des Obligationenrechtes. Insbesondere was das Aktienwesen betraf, hinkte
das Gesetz nunmehr der wirtschaftlichen Entwicklung hinterher.

83  Vgl. Bundesblatt 1928.
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Eugen Huber (1849-1923) erhielt vom Bundesrat den Auftrag,
einen ersten Entwurf fiir ein revidiertes Obligationenrecht aus-
zuarbeiten. 1937 trat dieses schliesslich in Kraft. Die Bedeu-
tung Hubers fiir die schweizerische Rechtsgeschichte ist daran
ermessbar, dass sein Konterfei posthum auf einer Pro-Juventute-
Briefmarke erschien. Quelle: Zentralbibliothek Ziirich, Graphi-
sche Sammlung

Krise und Verunsicherung

Ein solcher Redaktions- und Vernehmlassungsprozess
beinhaltet jeweils eine Fiille juristischer Detailarbeit,
beispielsweise beziiglich Formalisierung und Syste-
matisierung. In einem solchen Prozess sind stets auch
Erfahrungen des zeitgendssischen wirtschaftlichen und
politischen Geschehens gespeichert. Der Zeitraum zwi-
schen 1907 und 1937 war von einem markanten Bruch,
dem Ersten Weltkrieg, geprdgt. Von der Jahrhundert-
wende bis 1914 herrschten 6konomische Prosperitit
und enge wechselseitige Verflechtung der Volkswirt-
schaften. Die Nachkriegsjahre, abgesehen von einigen
triiggerischen Boomjahren Mitte der 1920er-Jahre, wa-
ren von wirtschaftlichen Schwierigkeiten gekennzeich-
net. Spéatestens die Weltwirtschaftskrise von 1929 besta-
tigte diese Entwicklung. Die Ara der «Globalisierungy»
um 1900 war definitiv einer Phase der Nationalisierung,
der politischen Abschottung und des wirtschaftlichen
Protektionismus gewichen.® Freilich lag es kaum im
Interesse eines Kleinstaates wie der Schweiz, die in so
hohem Masse von Ein- und Ausfuhren abhing, sich in
einer Weise abzuschotten, wie dies grosse Volkswirt-
schaften wie Deutschland oder Frankreich vermoch-
ten. Die Weltwirtschaftkrise von 1929 fiihrte zu einer
dramatischen Verknappung der Wahrungsreserven. Sie
traf die Schweiz nicht so stark wie etwa die USA. Mit
zeitlicher Verzogerung jedoch, Mitte der 1930er-Jahre,
zeigte sie auch hier ihre Wirkung: hohe Arbeitslosigkeit,
massiver Preisverfall fir landwirtschaftliche Produkte,
riickldufige Kautkraft, Zahlungsschwierigkeiten von
Banken und Kreditinstitutionen waren die vordring-

lichsten Merkmale.® In der Politik gewannen autoritative Ziige verstirkt an Bedeutung. In der Schweiz kam diese
Politik unter anderem in einer Reihe von dringlichen Bundesbeschliissen zum Ausdruck, die nicht selten kurzfristig
auf Krisenmomente zu reagieren versuchten. Die Bundesbeschliisse fiihrten am Parlament vorbei. Das System der
parlamentarischen Demokratie, dem der Gedanken einer breiten Partizipation der Biirger zugrunde lag, verkam mehr

und mehr zu einem «Schénwetterprogrammy.®

Robert Haab (1893-1944), Professor fiir Privatrecht und Rektor der Universitdt Basel, der an der Gesetzesrevision
mitarbeitete, notierte, dass sich die Fassung des Obligationenrechtes aus dem Jahre 1883 «auf Schritt und Tritt als
eine Schopfung der Epoche des Liberalismus und des Freihandels» erwiesen habe.?” Wie stand es im Vergleich dazu
um das revidierte Obligationenrecht von 1937, das aus geradezu gegensitzlichen wirtschaftlichen und politischen
Vorzeichen hervorgegangen war? Wie sahen die Bestimmungen {iber das Handelsregister im revidierten Obligatio-
nenrecht aus? Welches waren die entscheidenden Neuerungen?

84  Fiir detaillierte 6konomische Zusammenhéinge iiber die 1920er-Jahre vgl. James 2003, 155 ff.

85  UEK 2002, 57 ff.
86  UEK 2002, 70.
87  Haab 1937a, 21.
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5. Die Handelsregistrierung und das revidierte Obligationenrecht von 1937

Einzelne Revisionspunkte

Das revidierte Handelsregisterrecht zeichnete sich insgesamt durch eine verbesserte, konsistentere Systematik aus.
So hatte sich auch die Zahl der Artikel gegeniiber 1883 von 6 auf 17 erhoht.®® Einzelne Aspekte wurden prazisiert,
einige formale Umstellungen vorgenommen.

Eine grundlegende Neuerung bestand in der Abschaffung des «B-Registers», in das sich auch Nicht-Kaufleute eintra-
gen lassen konnten. Dieses Register war Ausdruck der liberalen Konzeption des «code unique» des 19. Jahrhunderts,
demzufolge das Handelsrecht kein Standesrecht sein sollte.*” In diesem Sinne sollte die Eintragung ins Register nicht
allein Kaufleuten vorbehalten sein, sondern grundsétzlich jedermann offenstehen. Das «B-Register» erlangte jedoch
nie die ihm zugedachte Bedeutung. Letztlich mauserte es sich sogar zu einem Schlupfloch in Konkursfillen, denn der
im «B-Register» Eingetragene unterstand der Konkursbetreibung und entging so einer moglichen Lohnpfandung. In
zahlreichen, kleineren Konkursen fanden sich oft keine Glaubiger, die das Geld fiir ein langwieriges Konkursverfah-
ren vorgestreckt hitten, so dass der Konkursit letztlich meist unbelangt blieb.

Eine weitere Neuerung betraf die Registrierungspflicht. Sie wurde im revidierten Obligationenrecht ausgeweitet.
Neben dem Handel waren neu sdmtliche Fabrikationsgewerbe registrierungspflichtig. Allerdings galt nach wie vor
fiir die Registrierung eine Umsatzuntergrenze, die bei 25 000.— Franken jéhrlich lag. Damit war nun auch das Hand-
werk — im Unterschied zu den Bestimmungen in Frankreich oder Deutschland — ohne Vorbehalt registrierungspflich-
tig. Die Regelung erfolgte auf Initiative des Schweizerischen Gewerbeverbandes und wurde als ordnungspolitische
Massnahme gedeutet, die auf eine Disziplinierung abzielte.”® Von der Pflicht ausgenommen war lediglich die soge-
nannte «Urproduktion»: die Land- und die Forstwirtschaft, die Kieswerke und Steinbriiche sowie der Torfabbau.

Die Bildung der Firma, dieses in der Geschichte des Obligationenrechts immer wieder heftig diskutierte Thema,
wurde im Zuge der Revision ebenfalls modifiziert.”’ Vom Prinzip der «absoluten» Firmenwahrheit, ndmlich dass die
Firma «nicht nur bei ihrer Bildung wahr sein, sondern wahr bleiben» musste, riickte man ab. Unter den Kommenta-
toren des revidierten Firmenrechts herrschte dariiber einhellig Erleichterung.

«Durch die Anwendung des Grundsatzes der Uniibertragbarkeit kénnen grosse wirtschaftliche
Werte vernichtet werden, weil guter Ruf und Kundschaft aufs engste mit dem Namen des Ge-
schdftes, d.h. mit der bisherigen Firma verbunden zu sein pflegen. Dies trifft ganz besonders im
internationalen und Uberseeverkehr zu.»”

Die Vereinfachungen betrafen insbesondere die Firmenbildung der Aktiengesellschaft. Neu konnte in diesem Fall
die Firma frei gebildet werden, sofern der Zusatz «A.-G.» in der Firma enthalten war. Das im alten Obligationen-
recht festgeschriebene und durch die Praxis ausgehohlte Verbot, Namen bestimmter und lebender Personen in die
Firma einer Aktiengesellschaft aufzunehmen, war somit hinféllig. Zwar hatte die Expertenkommission 1920 noch
vorgeschlagen, dass der Begriff «Aktiengesellschafty in der Firma stets ausgeschrieben werden miisse; dies, um
Tauschungen und Missbrauchen zuvorzukommen. Diese Regelung wurde jedoch im parlamentarischen Vernehmlas-
sungsverfahren zugunsten einer «freiheitlichen Entwicklungy fallen gelassen.” Als neue Gesellschaftsform kam im
revidierten Obligationenrecht zudem die Gesellschaft mit beschriankter Haftung (G.m.b.H.) hinzu.>*

88  Imrevidierten Obligationenrecht regelten die Artikel 927-943 das Handelsregister. His 1940, 16.

89 Vgl Kap. 3.

90  Hartmann 1937, 201 ff.

91  Vgl. auch Couchepin 1946, 51 ff. Fiir einen historischen Abriss der Firmenbildung vgl. His 1940, 221 ff.
92 Guhl 1936, 390 ft.

93  His 1940, Kommentar zu Art. 950.

94 His 1940, 293 ff.
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5. Die Handelsregistrierung und das revidierte Obligationenrecht von 1937

Neu gefasst wurden ferner die Priifungspflicht und die personliche Haftbarkeit des Registerfiihrers.” Die Pflichten
des Registerfiihrers wurden analog zu denjenigen des Zivilstandsbeamten definiert. Dem zusténdigen Registerfiihrer
unterlag die formale Priifung der Angaben. Er sollte Eintragungen und Verdffentlichungen verhindern, die offensicht-
lich mit den gesetzlichen Vorschriften in Widerspruch standen. Die «Wahrheitspflicht» wurde vielfach mittels einer
offentlichen Beurkundung der Angaben gewihrleistet. Der Anmeldevorgang war damit notariell abgesichert.”® Das
revidierte Gesetz stirkte die aktive Komponente, die partielle «rechtspolizeiliche» Funktion der Registerbehorden.
Dazu gehorte: Unternehmen zur Eintragung in das Handelsregister anzuhalten oder die Nationalisierung von Verwal-
tungsratsgremien zu iiberwachen und einzufordern.”’

Spannungen zwischen ordentlichem Recht und Krisenrecht

Die restriktive Handhabung nationaler, regionaler und territorialer Bezeichnungen und Bildzeichen entstammte der
Zeit des Ersten Weltkrieges und diente dem Schutz der einheimischen, neutralen Wirtschaft.”® Sie war damals auf
Betreiben des «Vereins fiir Handel und Industrie», dem «Vorort» durchgesetzt worden. Wie tiefgreifend der Schutz
der einheimischen Wirtschaft war und welche einflussreiche Rolle dabei den schweizerischen Wirtschaftsverbanden
zukam, ldsst sich etwa daran ermessen, dass der «Vorort» und die kantonalen Handelskammern bei der Bewilligung
nationaler, regionaler und territorialer Bezeichnungen eine Mitsprache bekamen. Ob es sich in den jeweiligen Féllen
um den legitimen Schutz der einheimischen Wirtschaft oder um die Ausbotung unliebsamer Konkurrenz handelte,
war oftmals kaum zu unterscheiden.”

Diese Regelungen zum Schutz der nationalen Bezeichnungen und Bildzeichen bestitigen in mehrfacher Hinsicht die
politischen und damit in Bezug stehenden juristischen Entwicklungen im Zeichen der Krise und Verunsicherung. Es
war urspriinglich situatives «Krisenrecht» und wurde im Zuge der Revision des Obligationenrechts in das ordent-
liche, permanente Recht integriert. Das «Krisenrecht», zumeist in Form dringlicher Bundesbeschliisse, war typisch
fir die Zwischenkriegszeit und zielte auf Bereiche der Wirtschafts-, Finanz-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik.'®
Gewichtige Fiirsprecher solcher krisenrechtlichen Regelungen waren zudem oft einflussreiche Verbande. Womit sich
auch die These des Historikers Emil Diirr bestitigte, der 1928 in einem zeitgeschichtlichen Essay die zunehmende
«Verwirtschaftlichung der politischen Verhiltnisse» durch die Macht der Verbénde feststellte.!!

Den juristisch-theoretischen Standpunkt wihrend der 1930er-Jahre brachte Robert Haab auf den Punkt:

«Wenn von einer (schweizerischeny Doktrin gesprochen wird, so soll damit selbstverstindlich
nicht einer engherzigen nationalen Abschliessung das Wort geredet werden. Fiir die Wissenschafft,
insbesondere fiir diejenige des Handelsrechts, darf es keine Grenzpfihle geben. Wohl aber haben
wir uns mehr als bisher auf die Eigenart des schweizerischen Rechtes [...] zu besinnen. Es ist eine
Selbstverstdndlichkeit, dass wir die Rechtsentwicklung des Auslandes mit aller Selbstverstind-
lichkeit verfolgen. Zugleich miissen wir aber vermeiden, auf fremdem Boden gewachsene Lehren
zu tibernehmen, ohne sie darauf zu priifen, ob sie der rechtlichen Struktur und dem Geiste unserer
Gesetzgebung entsprechen. »'”

95  Vgl. Steiger von 1937; Maurer 1941.
96  Hartmann 1937, 198 f.

97  Hartmann 1937, 210 f.

98 Vgl Kap 4.

99  Vgl. Stampa 1923.

100 Vgl. Haab 1937b.

101 Diirr 1928.

102 Handelskammer 1937, 238.
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5. Die Handelsregistrierung und das revidierte Obligationenrecht von 1937

Diese «schweizerische Doktrin», wie Haab sie in einem kurzen Kommentar zum revidierten Obligationenrecht bei-
spielhaft formulierte, setzte zwar nicht auf eine ginzliche Abschottung nach aussen, dennoch zielte sie auf eine
verstirkte Riickbesinnung auf die «Eigenart des schweizerischen Rechts» und damit tendenziell auf eine Haltung
der Abgrenzung. Ein solcher Standpunkt war fiir die nationalkonservative Wende der 1930er- und 1940er-Jahre,
die in der «geistigen Landesverteidigung» ihre Wirkung entfaltete, geradezu typisch. Die aus dem 19. Jahrhundert
stammenden liberalen Grundprinzipien, der «freiheitliche Geist», sollte auch im Zeichen der Krise und der Verunsi-
cherung geschiitzt werden.!” Die Bewahrung dieser liberalen Prinzipien geschah jedoch mittels der zeitspezifischen
Haltung und Rhetorik der Abgrenzung und Abschottung.

Standorte des Kantonalen Amtes fiir Handelsregister

1880er-Jahre Obmannamt am Hirschengraben, Sitz der Direktion des Inneren

1890er-1910er-Jahre  Turnegg am Heimplatz, Sitz der Volkswirtschaftsdirektion*

1910er-Jahre—1943 Chamhaus an der Unteren Zaune

Seit 1943 Bleicherweg 5 (Bbérsengebaude)

* Die Angaben zum Standort des Amtes fir Handelsregister von den 1890er-Jahren bis in die 1910er-
Jahre sind widerspruchlich. Wahrend der Regierungsratsbericht von einem Umzug an die Untere Zaune
Nr. 17 spricht, wird dagegen im «Regierungsetat» als Sitz das Haus «Turnegg» am Heimplatz genannt.

103 So verweist Haab in seinem Kommentar auf das zur selben Zeit revidierte nationalsozialistische Wirtschaftsrecht. Dieses unterstelle die
Wirtschaft dem Staat und habe so mit der ausgesprochen liberalen deutschen Tradition des 19. Jahrhunderts ginzlich gebrochen. Han-
delskammer 1937, 236.
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6. Globalisierung und Totalrevision: aktuelle Entwicklungen in der Handelsregistrierung

Seit 1943 ist das Handelsregisteramt am Bleicherweg 5 untergebracht. Bis in die 1990er-Jahre war hier auch der Sitz der Borse.
Quelle: undknup.com

6. Globalisierung und Totalrevision: aktuelle Entwicklungen
in der Handelsregistrierung

Im Jahr 2008 trat eine neue, vollstindig revidierte Handelsregisterverordnung in Kraft.!* Die geltende Verordnung
aus dem Jahr 1937 war durch die unzihligen kleineren Teilrevisionen zu einem regelrechten «Flickenteppich» ge-
worden. Sie geniigte den zeitgendssischen Anforderungen nicht mehr. 1998 war bereits das Firmenrecht revidiert
worden.'” Bis dahin hatte das verhéltnisméssig restriktive Firmenrecht aus den 1930er-Jahren gegolten.!% Das darin
enthaltene «Reklameverbot» etwa, welches vorschrieb, dass von einer «Firmay» keinerlei Werbewirkung ausgehen
diirfe, wurde aufgehoben. In diesem Zusammenhang gab man fiir die kantonalen Handelsregisteramter erstmals
einen detaillierten, praktischen Leitfaden iiber die Modalititen der Firmenbildungen heraus. Es wurden damit ver-
bindliche Regelungen erarbeitet, welche Firmenbildungen fortan zuldssig waren und welche nicht.!"” Dies trug erheb-
lich zur Vereinheitlichung der Praxis der Handelsregistrierung bei. Ebenfalls 1998 wurden die sehr eingeschrinkten
Verwendungsmoglichkeiten nationaler wie territorialer Bezeichnungen fiir «Firmen» liberalisiert. Diese hatten ihren
Ursprung in einer Verordnung aus dem Ersten Weltkrieg und verfolgten protektionistische Zwecke, um einheimische
Unternehmen vor sogenannter «wirtschaftlicher Uberfremdungy» zu schiitzen.

104 Begleitbericht zur Totalrevision der Handelsregisterverordnung (Vernehmlassungsentwurf 28. Mérz 2007).

105 Revidierte Handelsregisterverordnung, 1. Januar 1998. — Samtliche Materialien zur Rechtsentwicklung der letzten 10 Jahre sind unter
folgender Adresse einsehbar: http://www.ejpd.admin.ch/ (Einsicht Méarz 2007).

106 Vgl. Kap. 4-5.

107 Vgl. Anleitung und Weisung an die kantonalen Handelsregisterbehdrden betr. die Priifung von Firmen und Namen, 1. Januar 1998.
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6. Globalisierung und Totalrevision: aktuelle Entwicklungen in der Handelsregistrierung

Die intensive legislative Arbeit auf zahlreichen wirtschaftsrechtlichen Gebieten, die seit Beginn der 1990er-Jahre
geleistet wurde, machte eine Totalrevision der Handelsregisterverordnung unumgénglich. 1992 wurde ein neues Ak-
tienrecht eingefiihrt, das fiir Aktiengesellschaften eine unabhingige Revision sowie ein Mindestkapital von 100 000.—
Franken vorsah. Zur selben Zeit wurde auch das GmbH-Recht revidiert, die Zahl der Neueintragungen dieser Rechts-
form schnellte in der Folge empor von 16 im Jahre 1990 auf 1024 1996. Selbst wenn die GmbH, die lediglich ein
Mindestkapital von 20000.— bedingt, seit 2005 unter bestimmten Voraussetzungen ebenfalls einer unabhingigen
Revision der Jahresrechnung wie eine Aktiengesellschaft bedarf, ist sie nach wie vor eine bevorzugte Rechtsform fiir
kleinere und mittlere Unternehmen.!® Weiter zogen gesetzgeberische Neuerungen wie das neue Fusionsgesetz von
2003 Anderungen in der Handelsregistrierung nach sich.'”

Globalisierungsprozesse und rechtlicher Wandel

Die zahlreichen gesetzlichen Neuerungen waren nicht zuletzt ein Reflex auf die vielfdltigen Prozesse der Globalisie-
rung, die seit den 1990er-Jahren verstirkt zu beobachten waren.!'® Unternehmen operierten zunehmend transnatio-
nal, Markte wuchsen immer stirker zusammen. In der jlingsten Vergangenheit war weltweit geradezu ein Boom von
Fusionen und Akquisitionen zu beobachten. In der Schweiz etwa fusionierten 1996 die Unternehmen Sandoz und
Ciba-Geigy zur Novartis, 1998 der Schweizerische Bankverein und die Bankgesellschaft zur UBS. Fiir Vorgéinge wie
Fusion, Spaltung und Umwandlung von Rechtstrigern bestanden im schweizerischen Obligationenrecht bis 2003
kaum Grundlagen. Bei gewissen Umwandlungsvorgéngen stiessen die Handelsregisterdmter oft an Grenzen, bezie-
hungsweise bewegten sich notgedrungen in rechtlichen Grauzonen. Solcherlei fehlende Transparenz und Rechtsun-
sicherheit, die nicht zuletzt den Glaubigerschutz beeintrachtigte, wirkte sich zunehmend nachteilig auf den hiesigen
Wirtschaftsstandort aus.

Auch die gegenwirtig unter dem Stichwort «corporate governance» diskutierte Stirkung der Aktionérsrechte und
die Revision des Systems der Wirtschaftspriifung sind eine Folge der teils gravierenden Bilanzskandale wéahrend der
letzten Jahre.''! In diesem Zusammenhang wird zudem ersichtlich, in welchem Masse Rechtsentwicklungen in den
Vereinigten Staaten oder der Europdischen Union in der Schweiz nicht unbeachtet bleiben konnten und ihrerseits
Anpassungen im hiesigen Recht erforderten und nach sich zogen. Neben der Internationalisierung der Unternehmen
vollzieht sich eine allméhliche nationeniibergreifende Angleichung der rechtlichen Entwicklung.

Die Auswirkungen des informationstechnologischen Wandels

Nicht nur die legislative Arbeit, auch der informationstechnologische Wandel wéhrend der letzten anderthalb Jahr-
zehnte, die Ausbreitung des Internets und die neuen Datenverarbeitungstechnologien, zwangen die Handelsregisterdm-
ter zur Neuausrichtung. Deutlich wird dies etwa daran, dass die bisherige Verordnung noch den alten Datentriger, also
das Papier, voraussetzte, zahlreiche Handelsregisteramter inzwischen jedoch ausschliesslich auf elektronischer Basis
arbeiten. Das vom Verlag «Orell Fiissli» seit 1894 alljdhrlich herausgegebene «Schweizerische Ragionenbuch» erschien
2004 zum letzten Mal. Seit Ende 1997 ist der gesamtschweizerische elektronische Firmenindex ZEFIX in Betrieb.

108 Vgl. Obligationenrecht Art. 727ff (GmbH-Recht sowie Anpassungen im Aktien-, Genossenschafts-, Handelsregister- und Firmenrecht)
Anderung vom 16. Dezember 2005. Unter folgenden Bedingungen wird die Revision fiir eine GmbH notwendig: Wenn wihrend zwei
aufeinander folgenden Jahren 1) die Bilanzsumme von 10 Millionen Franken, 2) der Umsatzerlés von 20 Millionen Franken oder 3) die
Zahl von 50 Vollzeitstellen iiberschritten wird. Zwei von drei dieser Bedingungen miissen fiir eine ordentliche Revision erfiillt werden.
Wird nur eine Bedingung erfiillt, so besteht die Mdglichkeit einer eingeschrénkten Revision. Schliesslich besteht die Moglichkeit —
jedoch nur mit dem Einverstdndnis aller Aktiondre bzw. Gesellschafter —, auf eine Revision zu verzichten, ein sogenanntes opting out
durchzufiihren.

109 Botschaft zum Bundesgesetz iiber Fusion, Spaltung, Umwandlung, Vermdgensiibertragung (Fusionsgesetz), 13. Juni 2000; Botschaft zur
Revision des Obligationenrechts (GmbH-Recht sowie Anpassungen im Aktien-, Genossenschafts-, Handelsregister- und Firmenrecht),
19. Dezember 2001.

110 James 2003; Osterhammel und Petersson 2004; Friedmann 2006.

111 Vgl Sarbanes-Oxley Act 2002 im Gefolge der Bilanzskandale der amerikanischen Firmen Enron und Worldcom.
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6. Globalisierung und Totalrevision: aktuelle Entwicklungen in der Handelsregistrierung

Der rasante technologische Wandel fiihrte dazu, dass die Praktiken der kantonalen Handelsregisteramter zunehmend
uneinheitlich wurden. So unterschied sich das jeweilige Online-Angebot, und die Gebiihrenpolitik fiir Dienstleistungen
in den einzelnen kantonalen Amtern variierte ebenfalls. Es stellte sich schliesslich heraus, dass die Amter mit der Mog-
lichkeit einer Online-Konsultation von Handelsregisterdaten tiber 200 Mal hohere Zugriffsfrequenzen aufwiesen als die
iibrigen. Innerhalb von etwas mehr als zehn Jahren hatte sich folglich die Art und Weise, wie das Handelsregister seine
Offentlichkeitsfunktion gewihrleistet, grundlegend gewandelt. Die miindliche oder schriftliche Anfrage und Auskunft,
die Register auf Papier, die wihrend mehr als hundert Jahren vorherrschten, werden nunmehr von einer elektronischen
Schnittstelle, dem Datenzugriff iiber das Internet, abgelost.

e Rt

Ein zeitgendssischer Auszug aus dem Handelsregister. Quelle: undknup.com

Behorden und Verwaltung im globalen Standortwettbewerb

Die Globalisierungsprozesse und der Wandel der Informationstechnologien hinterliessen auch in der Verwaltungs-
praxis des Kantons Ziirich Spuren. Gerade am Amt fiir Handelsregister zeigt sich dies. Einerseits beschleunigte sich
der Wandel des Amtes zum Dienstleistungsbetrieb, andererseits wurde die wechselseitige Vernetzung der Amter
vorangetrieben. Kundennéhe beziehungsweise Kundenfreundlichkeit sowie der Abbau biirokratischer Schwellen wa-
ren dabei die bestimmenden Grundsétze. Im globalen Standortwettbewerb, in dem die Kennzahlen punkto Infrastruk-
tur, steuerlicher Belastung, rechtlicher Rahmenbedingungen und Lebenshaltungskosten international vergleichbar
sind, stellt eine einwandfrei funktionierende Handelsregistrierung ein wichtiges Bindeglied dar. An der jlingsten
internen Entwicklung des Amtes, etwa an ihrem aktualisierten Internetauftritt, zeigt sich der Wandel unmittelbar.
So werden den Kunden auf der Homepage des Amtes diverse Hilfen angeboten, es wird ein «newsletter» in Umlauf
gebracht und neuerdings werden Kundenbefragungen durchgefiihrt, die Aufschluss iiber die Aussenwahrnehmung
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6. Globalisierung und Totalrevision: aktuelle Entwicklungen in der Handelsregistrierung

des Amtes liefern.'? Zusammen mit der Abteilung fiir Standortforderung des kantonalen Amtes fiir Wirtschaft und
Arbeit wurde in den letzten Jahren die Informationsplattform «gruenden.ch» aufgebaut.'”® Diese Plattform richtet
sich mit praktischen Hinweisen und diversen Leitfdden fiir die Geschéftsgriindung insbesondere an Jungunterneh-
merinnen und Jungunternehmer.

Die neue Verordnung von 2008

Auch nach 125 Jahren findet sich in der neuen Handelsregisterverordnung keine eigentliche Definition des Handels-
registers. Doch hat nunmehr sein Funktionsspektrum sich deutlich klarer herauskristallisiert und entsprechend der
komplexer gewordenen Geschéftswelt ausdifferenziert: Die Grundfunktion des Handelsregisters ist die Identifikation.
Wer am Geschiftsverkehr in irgendeiner Form teilhat, muss in einer bestimmten Rechtseinheit, sei es als Einzelfirma,
als Aktiengesellschaft oder sei es als Genossenschaft, identifizierbar sein. Allein so konnen Verantwortlichkeiten
und Haftungsanspriiche durchgesetzt oder Kapitalisierung und Zeichnungsbefugnisse nachvollzogen werden. Die
Funktionen der Transparenz und der Rechtsdurchsetzung sind eng an diese Grundfunktion gekniipft und lassen sich
nur liber die Registrierung erschliessen. Der Eintragung ins Handelsregister kommt dariiber hinaus auch eine kons-
tituierende Funktion zu.'

Der oberste Grundsatz der Eintragung war und ist das Wahrheitsgebot. Wie wird das Wahrheitsgebot bzw. die Rechts-
konformitét einer Eintragung ins Handelsregister gewihrleistet? Die sogenannte «Kognitionspflicht» — die in friihe-
ren Zeiten bisweilen auch als «rechtspolizeilicher» Auftrag umschrieben wurde — gab immer wieder zu Diskussionen
Anlass.!’5 Im Kern jedoch erweist sich die «Kognitionspflicht» der Handelsregisterfithrung dennoch als kontinu-
ierlich. Bei der Anmeldung ins Register wird zwischen zwei Priifungsmodi, das heisst zwischen zwei Formen der
«Kognitiony», unterschieden. Zum einen besteht eine «formale» Priifung der Angaben, beispielsweise, ob samtliche
Angaben vollstindig vorliegen, und zum anderen eine «materielle» Priifung der Angaben. Wahrend bei der «forma-
len» Priifung der Eintragung dem Handelsregister volle Kognition zukommt, so verfiigt es bei der «materiellen» tiber
eine beschrinkte Kognition. Im Zusammenhang mit der materiellen Priifung von Angaben kommt dann ein Rechts-
verfahren zum Zug. Die Eintragung in das Handelsregister ist jedoch kein einmaliger Vorgang, da auch sidmtliche
Anderungen, gerade um Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu gewihrleisten, einer Registrierung bediirfen. Auch
in diesem Fall kann unter Einbezug des Rechtsweges eine Eintragung von Amtes wegen gemacht werden.

112 Vgl. http://www.hra.zh.ch (Einsicht Mérz 2007).

113 Vgl. http://www.standort.zh.ch (Einsicht Mérz 2007).

114 Vgl. hierzu Gwelessiani 2008.

115 Die Formulierung stammt von Hartmann 1940, 90. Sie findet sich aber bei sémtlichen einschldgigen Kommentatoren des Obligationen-

rechts wie Julius Hartmann, Eduard His, Theo Guhl oder Fritz von Steiger. Dies gilt auch noch fiir die 1970er-Jahre. Vgl. Steiger von
1976.
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Seit jeher bildete das Archiv einen wichtigen Bestandteil des Handelsregisteramts. Einblick in die Rdumlichkeiten am Bleicher-
weg 5. Quelle: undknup.com

Die kostenlose Konsultation der Handelsregisterdaten via Internet und die Umstellung auf elektronische Datenver-
arbeitung stellen einen weiteren Eckpfeiler der neuen Verordnung dar. Die detaillierte Auflistung, welche Daten
im Zusammenhang mit einem Anmeldevorgang registriert werden miissen sowie der kontinuierliche elektronische
Datenfluss zwischen dem Eidgendssischen Handelsregisteramt und den kantonalen Amtern wird zweifellos eine
stirkere Strukturierung der Daten zur Folge haben. Kiinftig wird die vollstdndige elektronische Anmeldung moglich
sein, was beispielsweise wiederum eine rechtskriftige digitale Signatur voraussetzt.

Schliesslich werden in der neuen Verordnung weitere Neuerungen eingefiihrt, die auf verbesserten Rechtsschutz und
Transparenz abzielen: Die Rechtswege fiir Beschwerdeverfahren werden verkiirzt. Jedes Unternechmen wird kiinftig
auf Briefen, Bestellscheinen und Rechnungen vom Handelsregister vergebene Identifikationsnummern auffiihren
miissen. Damit ist nicht mehr die «Firmay das alleinige bezeichnende Element, sondern die Identifikationsnummer
verhilft zusétzlich zur raschen, eindeutigen Erkennung des Unternehmens. Mit dieser Neuerung gleicht sich die
schweizerische Praxis derjenigen der Européischen Union an, die das System der Identifikationsnummern bereits in
den 1990er-Jahren eingefiihrt hat.
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Registerfuhrer des Kantonalen Amtes flir Handelsregister

1883-1884 Johannes Nussbaumer

1884-1886 Karl Eschmann

1886—1898 Meyer, Adolf

1899-1900 vakant

1901-1914 Streuli, Adolf

1915-1939 Meili, Karl Jakob

1949-1974 Gahler, Jakob

1975-1994 Rentsch, Franz

ab 1.3.1994 Gwelessiani, Michael
7. Schluss

Die Einfiihrung des Obligationenrechts und das damit verbundene Ende der kantonalen Einzellosungen ist eine un-
verriickbare Wegmarke in der Geschichte der Handelsregistrierung. Zwar fiihrten bereits seit dem 18. Jahrhundert
einzelne Kantone wie Ziirich eine Form der Handelsregistrierung, die sogenannten «Ragionenbiicher», doch erst seit
1883 bestand ein einheitliches gesamtschweizerisches Handelsregister. Die Eintrdge wurden fortan im Schweizeri-
schen Handelsamtsblatt (S.H.A.B.) publiziert. Damit war ein grosser Schritt zur Homogenisierung des nationalen
Wirtschaftsraums vollzogen.

Sowohl die Konzeption des Obligationenrechts als Ganzes wie auch diejenige des Handelsregisters wiesen inter-
essante Besonderheiten auf. Das Obligationenrecht war als sogenannter «Code unique» konzipiert. Die privat- und
wirtschaftsrechtlichen Kodifizierungen waren nicht separiert, zwischen wirtschaftlichen und privaten Vertragsfor-
men bestand kein grundsétzlicher Unterschied. Dies stand im Gegensatz zu deutschen oder franzosischen Rechts-
traditionen. In Letzterer gab es beispielsweise die streng voneinander geschiedenen «Code civil» und «Code de Com-
merce» fiir zivile und wirtschaftliche Belange. Der «Code unique», der von einem iiberaus liberalen Geist beseelt
war, bezeichnet bis heute ein rechtsgeschichtliches Unikum. Diese liberale Konzeption steckte den Rahmen fiir die
Handelsregistrierung entsprechend weit. Im Register mussten sich nicht nur Kaufleute und Unternehmer eintragen,
sondern in einem Spezialregister, dem «B-Register», durften sich auch nicht kaufménnische Prokuren eintragen.
Ein solches Register folgte dem Motto «Jeder ist ein Kaufmann» und macht deutlich, wie verschrankt man sich die
Sphire des Wirtschaftlichen und des Zivilen dachte. Die miteinander konkurrierenden deutschen und franzoésischen
Rechtstraditionen prigten die Ausarbeitung des Obligationenrechts. Mit Ausnahme des strengen Firmenrechts, das
vom «Code de Commerce» her stammte, setzte sich die «Allgemeine Deutsche Wechselordnungy durch. Schliesslich
feierten die Kommentatoren das Obligationenrecht von 1883 jedoch als genuine «helvetische Kompromissformely.

Die Handelsregistrierung war im Verlauf ihrer 125-jdhrigen Geschichte immer auch ein Spiegel der wirtschaftli-
chen und politischen Verhéltnisse. Wihrend in Zeiten 6konomischer Prosperitit etwa an der Wende vom 19. zum
20. Jahrhundert die Handelsregistrierung freier gehandhabt wurde, zog man in Zeiten wirtschaftlicher Krisen die
Schrauben an. Diese Ausrichtungsprozesse ereigneten sich stets im Spannungsfeld zwischen Gesetz und richterli-
cher Auslegungs- und Entscheidungspraxis. Bis 1929 kam dem Bundesrat die oberste Entscheidungsbefugnis zu.
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Seither war nicht mehr der Bundesrat, sondern das Bundesgericht in Lausanne die oberste Instanz auf dem Gebiet
der Handelsregistrierung. Die Gesetzesrevision von 1937 stand im Zeichen der wirtschaftlichen Krise und der Nati-
onalisierung. Die Auswirkungen des Ersten Weltkrieges und der Nachkriegszeit sowie die Weltwirtschaftskrise nach
1929 hinterliessen in der revidierten Handelsregisterverordnung ihre Spuren: Die «rechtspolizeilichen» Aufgaben
des Handelsregisters wurden gestirkt, die Verwendung nationaler und territorialer Namen, Symbole und Bildzeichen
massiv eingeschrinkt. Die Massnahmen zielten auf den Schutz der nationalen Wirtschaft. Schiesslich wurde 1937
das «B-Register» abgeschafft, das die Erwartungen kaum je erfiillt hatte und vielmehr zum Schlupfloch fiir kleine
Betriigereien geworden war.

Seit der Nachkriegszeit und bis in die jiingste Vergangenheit funktionierte die Handelsregistrierung als eingespielte,
diskret im Hintergrund funktionierende Praxis. Erst in den 1990er-Jahren kam wieder Bewegung in die Sache. Die
vielfdltigen Prozesse Okonomischer Globalisierung, wo Unternehmen zunehmend transnational operierten und
Mairkte immer starker zusammenwuchsen, aber auch die Schaffung des Europdischen Binnenmarktes erforderten
rechtliche Anpassungen. Der gestiegene Anpassungsbedarf ldsst sich etwa daran ermessen, dass zwischen 1937 und
1990, also wihrend liber fiinfzig Jahren, insgesamt neun Teilrevisionen der Handelsregisterverordnung stattfanden, in
den folgenden sechzehn Jahren bis 2006 die Verordnung noch einmal so oft revidiert werden musste. Mit der neuen
Verordnung von 2008 werden dem Handelsregister kiinftig im Zusammenhang mit der aktienrechtlichen Revision
wichtige Aufgaben zufallen. Die handelsrechtliche Praxis wurde wahrend der letzten zwanzig Jahre immer kom-
plexer. Dies verdeutlicht auch das Erscheinen zweier handelsrechtlicher Fachpublikationen: Seit den 1990er-Jahren
erscheinen das «Jahrbuch fiir Handelsregister» und die Zeitschrift KREPRAX». Schliesslich wurde der Wandel vom
Amt zu einem kundenorientierten Dienstleistungsbetrieb wiahrend der letzten 15 Jahre massgeblich vorangetrieben.

8. Statistiken

Statistik 8.1 Eintragungen in das Ziircher Handelsregister 1886-2005
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Statistik 8.2 Firmenbestand im Kanton Ziirich 1883 und 2005
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Statistik 8.3!1¢ Konkurse 1886-2005
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116 Seit 1996 wird in der Konkursstatistik nicht mehr nach den verschiedenen Firmen unterschieden, sondern nur noch das Total der im

Handelsregister eingetragenen Konkurse aufgefiihrt.
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Die drei Statistiken geben einen Eindruck tiber die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons Ziirich. Die Statistik
8.1 weist insbesondere auf den markanten 6konomischen Aufschwung seit Mitte der 1960er-Jahre hin. Zudem zeigt
sie, wie 1992 aufgrund der Revision des Aktienrechts die GmbH zur bevorzugten Firma fiir kleinere und mittlere
Unternechmen wurde und umgekehrt die Zahl der Aktiengesellschaften zuriickging. Statistik 8.2 verdeutlicht, wie
die Anzahl der Firmen in den letzten 125 Jahren zunahm. Aus der Statistik 8.3 lassen sich die Krisenzeiten ablesen:
Insbesondere der Erste Weltkrieg, die Weltwirtschaftskrise Mitte der 1930er-Jahre sowie die Rezession im Gefolge
des «Olschocks» nach 1972 liessen die Zahl der Konkurse jeweils ansteigen. Ein weiterer signifikanter Anstieg der
Konkurse ist seit den 1990er-Jahren festzustellen. Die Griinde dafiir sind vielfdltig: Die Geschéftser6ffnungen, die
Verselbststindigungen und somit die Eintragungen ins Handelsregister nahmen generell zu (vgl. Statistik 8.1). Ge-
rade der Boom in der I'T-Branche fiihrte zur Griindung vieler kleiner Unternehmen. Allerdings waren manche von
ihnen auf dem Markt nicht durchsetzungsfihig und verschwanden bald wieder. Die Hiirde, ein eigenes Geschift zu
griinden, ist in den letzten 15 Jahren deutlich niedriger geworden. Gleichzeitig ist auch ein Konkurs nicht mehr in
demselben Masse gesellschaftlich stigmatisierend wie beispielsweise noch vor 30 Jahren.
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